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INTRODUCCION

La Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (Mejoredu) tiene en-
tre sus atribuciones generar y difundir informacion que contribuya a la mejora conti-
nua del Sistema Educativo Nacional, asi como determinar indicadores de los resulta-
dos de ésta. Bajo tal marco, el Area de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua e
Innovacién Educativa publica los Indicadores nacionales de la mejora continua de la
educacion en México 2020, el cual consta de una obra general y un anexo técnico.
Este ultimo tiene por objetivo poner a disposicidn de quienes estén interesados en
los métodos seguidos para el célculo de las estadisticas e indicadores que integran
la edicidn, las fichas y notas técnicas donde se describen detalladamente las defi-
niciones, fdrmulas, bases de datos utilizadas, periodicidad, interpretacion y las limita-
ciones de la informacién. Con ello se busca transparentar el trabajo desarrollado en
la construccion del documento y orientar, a quienes asi lo requieran, en la réplica de
los procedimientos seguidos, con lo cual Mejoredu contribuye a fortalecer el ejerci-
cio pleno y democréatico del uso de la informacion.

El anexo consta de dos secciones. En la primera se presentan las fichas técnicas
organizadas con el mismo orden temdtico y con el numeral correspondiente a cada
estadistico o indicador dentro de los capitulos del documento de Indicadores na-
cionales, a saber: 1. Contexto, 2. Organizacién y dimensidon del Sistema Educativo
Nacional, 3. Estudiantes, 4. Directivos y docentes, 5. Formacidn inicial de docentes,
6. Escuelas, 7. Supervisiones escolares, 8. Consejos Escolares de Participaciéon So-
cial en la educaciény 9. Resultados educativos. En la segunda se integran tres notas
técnicas que refieren a las particularidades del andlisis de datos derivados de una
encuesta muestral, algunas consideraciones sobre la educacion especial y acerca
del incremento al salario minimo registrado en 2019 y su efecto en el célculo del
indicador de salario relativo presentado en el capitulo de Resultados educativos.

Si los lectores consideran necesaria alguna orientacion técnica adicional para poder
replicar la informacidn que se integra dentro del documento de Indicadores naciona-
les, puede realizar su solicitud por medio de los canales institucionales de Mejoredu
0 en el correo <contacto@mejoredu.gob.mx>.



mailto:contacto%40mejoredu.gob.mx?subject=

Seccion 1. Fichas técnicas

CONTEXTO

Distribucién de la poblacién por grupo de edad
: : quinquenal y sexo

Definicién: Proporcion de mujeres y hombres que tiene cada grupo de edad quinquenal respecto al total

de la poblacion.

Utilidad: Principalmente, tener la informacién para generar el grafico conocido como pirdmide de po-
blacién, que muestra la estructura por edad y sexo del conjunto de personas en un territorio
determinado, esencial para indagar como es la dindmica demogréfica.

Férmula de cdlculo:  Se obtiene al dividir el nimero de mujeres u hombres, segun sea el caso, de un grupo de edad
quinquenal determinado en un afio especifico entre la poblacidn total de ese mismo afio y, des-
pués, multiplicar el resultado por 100:
s
S tPge
(oPge =+ 2=x100

t

Donde:

t%Pgse: porcentaje de poblacién del sexo s en el grupo de edad en el afio t.

¢ ;e = poblacién del sexo s en el grupo de edad ge en el afio t.

tPZ poblacidn total en el afio t.

S = sexo: mujer u hombre.

ge= grupo de edad: 0 a 4 afios, 5 a 9 afios, 10 a 14 afios, ..., 80 a 84 afios y 85 afios y mas.
t= afio calendario.

Datos requeridos: Numero de personas total, por sexo y edad individual o quinquenal, para un afio determinado.

Fuente de La informacidn puede obtenerse de distintas fuentes segun su disponibilidad y su nivel de
informacién:  desagregacién geogréfica. Puede provenir de levantamientos derivados de censos de pobla-
cidon y encuestas en hogares o de proyecciones de poblacidn. Para 2018 se obtuvo de:

Consejo Nacional de Poblacion (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las
Entidades Federativas 2016-2050 [base de datos].



Periodicidad: Anual.

Desagregaciones:  Geografica: nacional, por entidad federativa y con informacion de censos o proyecciones de
poblacién a nivel municipal.

Interpretacion: Los valores mds altos del cociente significan que en la poblacidn de cierto afio hay una mayor
proporcién de personas de un sexo y un grupo de edad especificos; andlogamente, valores
mas cercanos a cero denotan una menor proporcion. De manera conjunta, una mayor propor-
cién en los primeros grupos de edad, indica una poblacidon relativamente mas joven, por lo
general con tasas de natalidad superiores a la tasa de mortalidad. Mayores proporciones de
poblacién en las edades adultas y adultas mayores muestran una poblacién envejecida, con
una disminucién relevante en las tasas de fecundidad y mortalidad.

Por lo regular, en las primeras edades la proporcion de hombres es ligeramente mayor que la
de mujeres, ya que el nimero de nacimientos de nifios es superior al de nifias; sin embargo,
la mortalidad al nacer de los nifios suele ser mayor. Una proporcion de mujeres mayor respecto de
los hombres puede estar relacionada con una mayor mortalidad de ellos, en especial a partir
de las edades jévenes y acentuada en las edades adultas. En otros casos también puede deber-
se a la emigracion, que se da en mayor medida en las edades para trabajar.

Aunqgue se han realizado proyecciones de la poblacién indigena en México, éstas no actua-

Limitaciones: lizan con la misma periodicidad que las proyecciones de la poblacion en general; debido a
esto, los indicadores demograficos para la poblacidn indigena o hablante de lengua indigena
son limitados.
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Relacion de dependencia demogréfica

Definicion:

Expresa el nimero de personas en edades tedricamente inactivas al que le deben dar soste-
nimiento econdmico aquellas en edades tedricamente activas.

Utilidad:

Permite medir la potencial necesidad de soporte social y econdmico de la poblacidn infantil, la
juvenil y la de adultos mayores por parte de la poblacion en edad activa. En el caso de los més
jovenes, necesidades primordialmente educativas y de medicina preventiva; para los de
mas edad, pensiones, jubilaciones y atencidon médica. Contribuye de manera efectiva y senci-
lla a la formulacién de politicas publicas relacionadas con los servicios educativos, el empleo
y la prevision social.

Férmula de calculo:

En un afio especifico, se obtiene al dividir la suma de la poblacién de 0 a 17 aflos mds la pobla-
cion de 65 afios y mds entre el nimero de personas que tienen de 18 a 64 afios, y, después,

multiplicar el resultado por 100:

RD= tPo-17 + P65 y mds <100
P18 - 64

Donde:

tRD = relacion de dependencia en el afio t.

tP() _17 = poblacion de 0 a 17 afios en el afio t.
tP65y mds = poblacion de 65 afios y mds en el afio t.
tP13 _64 = poblacion de 18 a 64 afios en el afio t.
t= afio calendario.

Datos requeridos:

Numero de personas por edad individual para un afio determinado.

Fuente de La informacion puede obtenerse de distintas fuentes segun su disponibilidad y su nivel de
informacién:  desagregacién geogréfica. Puede provenir de levantamientos derivados de censos de pobla-
cidon y encuestas en hogares o de proyecciones de poblacidn. Para 2018 se obtuvo de:
Consejo Nacional de Poblacion (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las
Entidades Federativas 2016-2050 [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional, por entidad federativa y con informacién de censos de poblacién a
nivel municipal.



Interpretacion:

El resultado muestra cudntas personas en edad inactiva hay por cada cien en edad activa.
Cifras inferiores a cien, indican que existe mds poblacién en edad de trabajar que personas de-
pendientes, lo cual podria aligerar la carga econdmica. Cifras por encima de 100 apuntan a una
mayor presion, ya que en ellas es mayor la proporcion de poblacién demandante de servicios
que la potencial fuerza de trabajo.

Limitaciones:

Tradicionalmente el indicador se calcula considerando a la poblacién de O a 14 afios, y en el caso
de los adultos mayores, desde los 60 afios. En este caso se considera la edad inactiva hasta los
17 afios, pues ésta coincide con el rango en el que se cursa la educacion obligatoria. Esto no
significa que aquellos menores de 17 afios no formen parte de la poblacién econdmicamente
activa ni que todos los que pertenezcan al grupo de entre 18 y 65 afios formen parte del mer-
cado laboral.

10



INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA
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Indice de envejecimiento

Definicion:

Relacién entre el numero de adultos mayores y el nimero de nifios, adolescentes y jévenes
en edad de acudir a la educacion obligatoria.

Utilidad:

Esta razdn permite analizar el proceso de envejecimiento de las poblaciones y los cambios inter-
generacionales. Da muestra de la evolucion de las demandas sociales que transitan de una mayor
necesidad de servicios escolares a una mayor demanda en servicios para el retiro y la salud.

Férmula de calculo:

En un afio especifico, se obtiene al dividir la poblacién de 65 afios y mds entre el nimero de
personas que tienen entre O y 17 aflos, y, después, multiplicar el resultado por 100:

P p

tIE: th" 65y mds %100
tro-17

Donde:

tIE = indice de envejecimiento en el afio t.

tP65y mds = poblacion de 65 afios y mas en el afio t.
tPO _17 = poblacion de 0 a 17 afios en el afio t.
t= afo calendario.

Datos requeridos:

Poblacién por edad individual para un afio determinado.

Fuente de La informacion puede obtenerse de distintas fuentes segun su disponibilidad y su nivel de
informacién:  desagregacién geogréfica. Puede provenir de levantamientos derivados de censos de pobla-
cidon y encuestas en hogares o de proyecciones de poblacidn. Para 2018 se obtuvo de:
Consejo Nacional de Poblacién (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las
Entidades Federativas 2016-2050 [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional, por entidad federativa y con informacién de censos de poblacion a
nivel municipal.

Interpretacion:

El resultado indica cuantos adultos mayores hay por cada cien nifios, adolescentes y jovenes.
Con una poblacién relativamente joven, en la cual el nimero de adultos mayores por cada cien
infantes no suele superar la decena, hay una mayor presion Estado ofrezca servicios educativos;
sin embargo, con el proceso de envejecimiento derivado de una disminucién de la fecundidad
y de una mayor supervivencia de la poblacion adulta, se incrementaran de manera considerable
los costos en programas de pensiones, de jubilacién y de atencion de la salud.



Poblacién en edad escolar tipica de educacion obligatoria

Definicion:

Numero de personas en el grupo de edad O a 17 afios en los rangos de edad tipica o iddnea
para asistir a educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria o media superior.

Utilidad:

Sirve para monitorear el tamafio de la poblacion que, por su edad, debe cursar alguno de los
niveles de la educacion obligatoria en el Sistema Educativo Nacional. Esta medida se presenta
de tres maneras: 1) total de poblacidn, 2) relativa a la poblacién total y 3) cambio respecto a un
corte de tiempo anterior.

Es (til asimismo para delimitar el tamafio de la poblacion objetivo de las politicas educativas
que deben implementarse, tanto actualmente como en el futuro, pues ayuda a prever los re-
cursos publicos necesarios para brindar bienes y servicios educativos a la poblacién en edad
de cursar la educacion obligatoria.

Férmula de célculo:

12 —

Mediante las expresiones consignadas abajo se obtiene el total de poblacion segun el grupo de
edad tipico para cursar la educacion obligatoria y su valor relativo con respecto a la poblacién
total. Ademas, se calcula la tasa de crecimiento media anual para un periodo determinado.

El porcentaje de poblacion en cada grupo de edad tipica para asistir a un nivel o tipo educativo
se obtiene dividiendo el nimero de personas en cada uno de estos grupos entre el total de la
poblacién, lo cual se multiplica por 100:

ge
PP* =|E5- |x100

El crecimiento anual de la poblacidon por grupo de edad tipica para asistir a la educacién
obligatoria se obtiene con el logaritmo natural del cociente de la poblaciéon en un gru-
po de edad determinado en el periodo de referencia final sobre la poblacién en el mismo grupo
de edad, pero del periodo de inicio. Este resultado se multiplica por el inverso del nimero de
periodos (o afios) que se estdn comparando, y por 100, para obtener un porcentaje:

1
TCMA f_,—ln( 5 | i x100
Donde:

e
P‘g =total de la poblacién en el grupo de edad ge tipico para cursar determinado nivel educativo.

PPge= porcentaje de poblacion en el grupo de edad ge.
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P= poblacidn total.

e= edad simple en un grupo de edad ge. En educacidn inicial e=0, 1, 2; en educacién preescolar
e=3, 4, 5; en educacién primaria e=6, 7, 8, 9, 10, 11; en educacidn secundaria e=12, 13, 14, y en
educacién media superior e=15, 16, 17.

TCMAfgf,- = tasa de crecimiento media anual de la poblacion en el grupo de edad ge en el
periodo de referencia.

P?e= total de la poblacion en el grupo de edad ge en el afio final del periodo de referencia.
P‘?eZ total de la poblacion en el grupo de edad ge en el afio inicial del periodo de referencia.
In = logaritmo natural.

f= afio final del periodo de referencia.

1= afio inicial del periodo de referencia.

Datos requeridos:

Poblacidn por edad simple de entre O y 17 afios. Ademds, se requiere conocer los rangos de edad
idoneos o tipicos para cursar la educacion obligatoria de acuerdo con la normatividad vigente;
la educacion inicial: de 0 a 3 afios; la educacion preescolar: a partir de los 3 afios, y la educacién
primaria: desde los 6 afios. Dado que esta Ultima es de seis grados, se deduce que a partir de
los 12 afios tipicamente se cursa la educacion secundaria, tras la cual, al ser de tres grados,
se ingresa a la educacion media superior desde los 15 afios y tipicamente hasta los diecisiete,
pues dura tres afios.

Fuente de  Consejo Nacional de Poblacién (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las
informacion: Entidades Federativas 2016-2050 [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.

Interpretacion:

El total de la poblacién en edad tipica para cursar cada nivel de la educacién obligatoria puede
variar en el tiempo. Cuando la poblacion en edad tipica se mide con respecto a la poblacion
total, el valor que se obtiene es un porcentaje que muestra cudntas nifias, nifios, adolescentes
y jévenes (NNAJ) hay por cada cien habitantes. Si este valor disminuye, entonces habrd menos
NNAJ por cada cien habitantes, y, si aumenta, habra mas NNAJ por cada cien habitantes y, por

tanto, el peso relativo de esta poblacion sera mayor.

Cuando el total de la poblacion en edad tipica para cursar la educacion obligatoria se mide
con respecto a su tamafio en el pasado, el valor que se obtiene es una tasa de crecimiento.
Cuando el incremento se mide con respecto a un periodo, por ejemplo, sexenal, se obtiene
una tasa media anual, es decir, la medida promedio en que cada afio crecerd o decrecera la
poblacién desde el afio inicial hasta el afio final de un periodo de referencia. Si es negativa,
entonces se espera una disminucion; si es positiva, se espera un aumento. Entre mds cercano
a cero sea el valor de la tasa, mds lento sera el proceso de crecimiento o decrecimiento, y sera
mas rapido mientras mas alejado esté del cero.



Limitaciones: El crecimiento de la poblacién es un proceso dindmico. Monitorear como cambia el tamafio de
la poblacion de manera exacta seria una actividad costosa. Sin embargo, no es una tarea impo-
sible, pues el Consejo Nacional de Poblacién utiliza datos del censo y el conteo de poblacion
para realizar y ajustar proyecciones de poblacion. Este proceso se hace cada cinco afios, y es
posible consultar las estimaciones a corto, mediano y largo plazos, a nivel nacional y por entidad
federativa. Si bien lo anterior se hace mediante un modelo robusto, no se debe perder de vista
que los datos se estiman con cierto grado de precision y son susceptibles de un grado de error.

14 —
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Poblacién en edad escolar por caracteristicas seleccionadas

Definicion:

Porcentaje de poblacidén de entre 0 y 17 afios seguin condicidn de vulnerabilidad, desventaja o
discriminacion social, econdmica o cultural.

Utilidad:

Es util al propdsito de monitorear el tamafio de la poblacion en edad tipica para cursar la edu-
cacion obligatoria a la que alguna circunstancia social, econdmica o cultural de vulnerabilidad
o discriminacion le impide ejercer plenamente su derecho a la educacion.

Sirve para delimitar el tamafio de la poblacién objetivo de las politicas que deben implemen-
tarse en el sector educativo con el objetivo de dar atencidn segun la diversidad y el contexto
socioecondmico de las personas a fin de asegurar una educacion al alcance de todas y todos.

Férmula de calculo:

Se obtiene el valor relativo del total de poblacién segun grupo de edad y caracteristica se-
leccionada respecto a la poblacion total del grupo de edad correspondiente mediante la
siguiente expresion:

ge

PP, = L;j x100
P

Donde:

ge . »
Psub =total de la poblacion en la subpoblacion sub en el grupo de edad ge.
PP;‘ffb = porcentaje de poblacién en la subpoblacion sub en el grupo de edad ge.

Pge_ ..
= poblacion total en el grupo de edad ge.

sub = subpoblacién segun la caracteristica seleccionada: sexo, tamafio de localidad, grado
de marginacion, condicion étnica, condicion de discapacidad, nivel de escolaridad de la jefa
o jefe de hogar, quintil de ingreso per cépita, condicion de pobreza.

ge= grupo de edad tipico para cursar determinado nivel educativo; en educacion inicial es O a 2
afos, en educacion preescolar es 3 a 5 afios; en educacion primaria es 6 a 11 afios; en educacion
secundaria es 12 a 14 afios, y en educacion media superior es 15 a 17 afios.

Datos requeridos:

Informacién por persona: edad, sexo, condicion étnica —hogar indigena, hablante de lengua
indigena (HLI) y autoadscripcién indigena—, condicion de discapacidad,? grado de escolaridad
de la jefa o jefe de hogar,® condicién de pobreza multidimensional,* ingreso corriente total per
cdpita,® indice de marginacién municipal y tamafio de localidad.



Fuentes de
informacion:

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2019). Medicion de la pobre-
za 2012 y 2018 [base de datos].

Consejo Nacional de Poblacién (2016). indice de marginacion por municipio 2010 y 2015
[base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Modulo de Condiciones Socioeconomicas
2012 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018 [base de datos].

Periodicidad:

Bienal.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional.

Interpretacion:

La poblacion susceptible de ser atendida en el Sistema Educativo Nacional es diversa en lo
social, lo econémico y lo cultural. Por ello, a fin de dirigir las acciones de politica para la aten-
cion educativa de la poblacion y su contexto, es necesario conocer el tamafio de la poblacidon
objetivo segun algunas caracteristicas identificadas como condiciones de vulnerabilidad, des-
ventaja o discriminacion, es decir, las cuales colocan a una persona en una situacion que le

dificulta alcanzar o mejorar su calidad de vida y ejercer plenamente el derecho a la educacion.
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Limitaciones:

Aunque la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares se realiza bajo estdndares
de calidad técnica y la informacion que se obtiene de ésta tiene cierto grado de precision
estadistica, no debe perderse de vista que también tiene cierto grado de error, el cual tiende

a ser mayor cuando mas se desagrega la informacion.

Las caracteristicas de las subpoblaciones seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir,
podria haber casos de poblacién indigena en condicién de pobreza extrema, con discapacidad
o en localidades con 2500 o mds habitantes, u otras posibles combinaciones de estas caracte-
risticas. La estimacion de dichos casos, mas especificos, exige una desagregacion mayor de la
informacion de la encuesta, lo que generalmente se asocia con una pérdida de precision esta-
distica, en otras palabras, con un mayor error de estimacion.

El Consejo Nacional de Poblacién actualiza el indice y el grado de marginacion con datos
de cada censo o conteo de poblacidon. Estima el indice mediante la técnica estadistica de
componentes principales, y su estratificacion es el resultado de la aplicaciéon del método
Dalenius-Hodges; los umbrales para cada estrato (muy baja, baja, media, alta y muy alta)
no son fijos, sino que dicho método los estima con base en la informacion mas reciente, por
lo cual, no se recomienda comparar en el tiempo los cambios de estrato de grado de margi-
nacién de un municipio. Cabe mencionar que aqui se compara la tasa de asistencia segtn
grado de marginacion, no el grado de marginacion.

Las localidades con menos de 2 500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo, no
hay informacion adicional para identificar cudl localidad era cabecera municipal, criterio segun
el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le consideraria localidad urbana.
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Notas: ' La categoria indigena abarca a las personas que residen en un hogar indigena; de acuerdo
con este criterio se considera indigenas a todas las personas de un hogar cuya jefa o jefe, su
cényuge o los ascendientes de alguno de éstos son HLI.

2 Es decir, aquellas personas que reportaron tener al menos una dificultad para realizar las
actividades de su vida habitual, como caminar, ver, hablar, oir, aprender o atender el cuida-
do personal.

3 Esto es, los Ultimos nivel y grado aprobados que tienen, y se les clasifica de la siguiente ma-
nera: sin escolaridad refiere a cero grados o sélo preescolar; basica incompleta, a primaria
incompleta o completa y secundaria incompleta; bdsica completa, a secundaria completa o
media superior incompleta; media superior completa, a media superior completa o licencia-
tura incompleta; superior completa, al menos a licenciatura completa.

4 Las categorias de condicion de pobreza corresponden a la clasificacion de la poblacion
segun sus caracteristicas en las dimensiones econdmica (ingreso) y social (derechos para
el desarrollo social), de acuerdo con umbrales definidos por el Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Asi, la condiciéon de pobreza incluye a las
personas cuyo ingreso corriente total per cédpita es insuficiente para satisfacer sus necesida-
des alimentarias y no alimentarias y que ademas tienen al menos una de las seis carencias
sociales consideradas en la medicién —rezago educativo, acceso a servicios de salud, acce-
so a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios bésicos en
la vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad—; la condicion de pobreza ex-
trema abarca a las personas cuyo ingreso corriente total per capita es insuficiente para
satisfacer sus necesidades alimentarias y que ademds tienen tres o0 mds carencias sociales;
la condicion de pobreza moderada retne a las personas no consideradas en condicion de
pobreza extrema; las personas vulnerables por carencias sociales son aquellas cuyo ingreso
corriente total per cdpita les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimen-
tarias, pero tienen al menos una carencia social; y las personas vulnerables por ingresos
tienen un ingreso corriente total per cdpita que no les permite satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias, pero no tienen carencias sociales.

o

Clasificacion de la poblacidon en cinco partes de igual tamafio y ordenadas de menor a ma-
yor segun el monto de ingreso corriente total por persona que calcula el Coneval. Asi, el
quintil I corresponde al 20% de la poblacién con el menor ingreso en el pais, y el quin-
til v, al 20% de la poblacion con el mayor ingreso en México. Esta clasificacion excluye a
las personas registradas en un hogar que, empero, no se consideran integrantes de éste.
La clasificacion en cuestidn se realiza para la poblacidn total y no por grupo de edad; en este
ultimo caso, cada quintil puede no corresponder a 20%.



Porcentaje de poblacién atendible en el Sistema Educativo Nacional
segun su educacion previa

Definicion:

Poblacion susceptible de ser atendida en los niveles y tipos educativos de la educacién
obligatoria de acuerdo con su escolaridad previa. Es deseable que la poblacion curse todos
los grados o afios que abarcan cada tipo y nivel de la educacién obligatoria, idealmente en
las edades iddneas o tipicas; para avanzar en su trayectoria educativa, la poblacion nece-
sita completarlos de manera consecutiva, y cada vez que concluye uno, es potencialmente
atendible en el siguiente. A la proporcion de personas que efectivamente cursé cada grado
hasta terminar un tipo o nivel educativo con respecto al total de quienes debieron haberlo
hecho se le llama porcentaje de poblacion atendible en el Sistema Educativo Nacional (SEN)

segun su educacion previa.

Utilidad:

Sirve para monitorear el tamafio de la poblacion que, por su rango de edad y escolaridad,
puede ser atendida en la educacion obligatoria, es decir, la poblacion que ha concluido un
nivel educativo y tiene la edad en la que tipicamente se cursa el siguiente.

También es Util al fin de identificar a la poblacion en edad idénea para cursar la educacion
obligatoria a la que alguna circunstancia social, econémica o cultural la coloca en condicion de
desventaja educativa al dificultarle el acceso a los servicios educativos o ponerla en riesgo
de interrumpir o no concluir su trayectoria educativa.

Ademads, permite identificar a la poblacion objetivo o prioritaria de las politicas para la atencion
educativa que, por sus caracteristicas o contexto socioeconémico desfavorable, estd en ma-
yor riesgo de abandonar la escuela.

Foérmula de calculo:

Se toma en cuenta el total de poblacion en edad idonea para cursar determinado nivel de
la educacion obligatoria y, de ésta, el total que concluyd el nivel educativo previo requerido para
cursar el siguiente. En el caso de la educacion para adultos, se considera el total de la poblacion
de 15 o mas afios, y entre ésta, el total que no concluyd la educacion bésica:

ge
ppY; = _f;%i x100
Donde:

ng = total de la poblacidn con el grado de escolaridad gd concluido en el grupo de edad ge.
PPg;:porcentaje de poblacién con el grado de escolaridad gd concluido en el grupo de edad ge.

Pge_ ..
= poblacion total en el grupo de edad ge.

gd: grado de escolaridad requerido para ingresar en el siguiente nivel educativo; para la
educacion secundaria es requisito haber concluido la educacién primaria; para la educacion
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media superior, haber concluido la educacién secundaria; para la licenciatura o equivalente,
haber concluido la educacién media superior. En el caso de la educacion para adultos, gd
corresponde a sin educacién bdsica completa.

ge= grupo de edad tipico para cursar determinado nivel educativo; en educacion secundaria va
de 12 a 14 afios; en educacion media superior es 15 a 17 afios; en licenciatura o equivalente es
18 a 24 afios, y en educacion para adultos es 15 o mas afios.

Datos requeridos:

Informacién por persona: edad, sexo, condicién étnica —hogar indigena,' hablante de lengua
indigena (HLI) y autoadscripcion indigena—, condicion de discapacidad,? grado de escolaridad
de la jefa o jefe de hogar,® condicién de pobreza multidimensional,* ingreso corriente total per
cdapita,® indice de marginacién municipal y tamafio de localidad.

Fuentes de
informacion:

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2019). Medicion de la po-
breza 2012 y 2018. [base de datos].

Consejo Nacional de Poblacién (2016). Indice de Marginacion por Municipio 2010 y 2015 [base
de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Modulo de Condiciones Socioeconomicas
2012 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018 [base de datos].

Periodicidad:

Bienal.

Desagregaciones:

Nacional, por entidad federativa, por sexo, por tamafio de localidad, por grado de marginacion,
por condicién étnica, por condicién de HLI, por escolaridad de la jefa o jefe de hogar, por quintil
de ingreso y por condicion de pobreza.

Interpretacion:

La poblacidn susceptible de ser atendida en el SEN es diversa en lo social, lo econdmico y lo
cultural. Por ello, a fin de dirigir las acciones de politica para la atencién educativa de la pobla-
cién y su contexto, es necesario identificar a la poblacidn objetivo seguin algunas caracteristicas
identificadas como condiciones de vulnerabilidad o discriminacidn, es decir, las cuales colocan
a una persona en una situacion que le dificulta alcanzar o mejorar su calidad de vida y se tradu-
cen en condiciones de desventaja educativa.

En un escenario ideal, si cada nifia, nifio, adolescente y joven cursara ininterrumpidamente los
niveles de la educacion obligatoria en la edad iddnea respectiva, entonces el porcentaje de
poblacion atendible en cada nivel y grupo de edad seria 100%; por razones asociadas a la
dindmica demografica, dificilmente podria observarse este valor, pero idealmente la cifra debe
ser tan cercana a éste como sea posible: ello significaria que casi la totalidad de la poblacion
ha tenido una trayectoria educativa ininterrumpida.

Cuando el porcentaje de poblacién atendible con una caracteristica que la coloca en condi-
cién de vulnerabilidad, desventaja o discriminacion es menor que el porcentaje de poblacion
atendible sin dicha caracteristica, se dice que la brecha educativa existente denota que la
desventaja en cuestion trasciende de manera negativa en la trayectoria educativa.



En el caso de la educacion para adultos, en el escenario ideal el porcentaje de poblacién atendi-
ble en este servicio educativo seria cero. Por ello, mientras se garantice que cada persona tenga
una trayectoria ininterrumpida hasta concluir la educacion obligatoria, no habra necesidad de
proporcionar este servicio.

Limitaciones:

Aunque la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares se realiza bajo estdndares
de calidad técnica y la informacion que se obtiene de ésta tiene cierto grado de precision
estadistica, no debe perderse de vista que también tiene cierto grado de error, el cual tiende

a ser mayor cuando mas se desagrega la informacion.

Las caracteristicas seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir, podria haber casos
de poblacién indigena en condicidn de pobreza extrema, con discapacidad, en localidades con
2500 o mas habitantes, u otras posibles combinaciones de estas categorias. La estimacion de
dichos casos, mds especificos, exige una desagregacion mayor de la informacion de la encuesta,
lo que generalmente se asocia con una pérdida de precisién estadistica, en otras palabras, con
un mayor error de estimacion.

Los grupos de edad tipicos para cursar cada nivel educativo son de referencia para obtener una
estimacion del porcentaje de poblacion atendible; sin embargo, la realidad educativa es mds
compleja: por ejemplo, hay personas que a los 12 afios cursan el ultimo afio de la educacion pri-
maria, asi como personas de 14 afios con la secundaria completa, y no podria decirse de ninguno
de los dos planteamientos que es un aspecto negativo para la trayectoria escolar. Mientras en
el numerador se excluyen casos como el de este ultimo ejemplo, donde se habla de personas
atendibles en educacion media superior, en el denominador si se les incluye. Por lo anterior, el
complemento del porcentaje de poblacion atendible no debe interpretarse como la proporcion
de personas sin el grado educativo previo.

El Consejo Nacional de Poblacién actualiza el indice y el grado de marginacién con datos
de cada censo o conteo de poblacion. Estima el indice mediante la técnica estadistica de
componentes principales, y su estratificacion es el resultado de la aplicaciéon del método
Dalenius-Hodges; los umbrales para cada estrato (muy baja, baja, media, alta y muy alta)
no son fijos, sino que dicho método los estima con base en la informacién mas reciente,
por lo cual, no se recomienda comparar en el tiempo los cambios de estrato de grado de
marginacion de un municipio. Cabe mencionar que aqui se compara la tasa de asistencia
segun grado de marginacion, no el grado de marginacién.

Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo, no
hay informacidn adicional para identificar cudl localidad era cabecera municipal, criterio seguin
el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le consideraria localidad urbana.
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Notas:

' La categoria indigena abarca a las personas que residen en un hogar indigena; de acuerdo
con este criterio se considera indigenas a todas las personas de un hogar cuya jefa o jefe, su
cényuge o los ascendientes de alguno de éstos son HLI.
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2 Es decir, aquellas personas que reportaron tener al menos una dificultad para realizar las
actividades de su vida habitual, como caminar, ver, hablar, oir, aprender o atender el cuida-
do personal.

3 Esto es, los Ultimos nivel y grado aprobados que tienen, y se les clasifica de la siguiente
manera: sin escolaridad refiere a cero grados o sélo con preescolar; basica incompleta, a
primaria incompleta o completa y secundaria incompleta; bdsica completa, a secundaria com-
pleta o media superior incompleta; media superior completa, a media superior completa o
licenciatura incompleta; superior completa, al menos a licenciatura completa.

4 Las categorias de condicion de pobreza corresponden a la clasificacion de la poblacién segtn
sus caracteristicas en las dimensiones econdmica (ingreso) y social (derechos para el desa-
rrollo social), de acuerdo con umbrales definidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Asi, la condicién de pobreza incluye a las personas
cuyo ingreso corriente total per cdpita es insuficiente para satisfacer sus necesidades ali-
mentarias y no alimentarias y que ademas tienen al menos una de las seis carencias sociales
consideradas en la medicidon —rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios bdsicos en la vivien-
da, acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad—; la condicion de pobreza extrema abarca
a las personas cuyo ingreso corriente total per cépita es insuficiente para satisfacer sus nece-
sidades alimentarias y ademds tienen tres o mds carencias sociales; la condicién de pobreza
moderada relne a las personas no consideradas en condicidon de pobreza extrema; las per-
sonas vulnerables por carencias sociales son aquellas cuyo ingreso corriente total per cépita
les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, pero tienen al menos
una carencia social; y las personas vulnerables por ingresos tienen un ingreso corriente total
per cépita que no les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, pero
no tienen carencias sociales.

o

Clasificacion de la poblaciéon en cinco partes de igual tamafio y ordenadas de menor a mayor
segun el monto de ingreso corriente total por persona que calcula el Coneval. Asi, el quintil |
corresponde al 20% de la poblacidn con el menor ingreso en el pais, y el quintil v, al 20% de
la poblacién con el mayor ingreso en México. Esta clasificacion excluye a las personas regis-
tradas en un hogar que, empero, no se consideran integrantes de éste. La clasificacion en
cuestion se realiza para la poblacidn total y no por grupo de edad; en este Ultimo caso, cada
quintil puede no corresponder a 20%.



Gasto federal en educacion, cultura,
deporte, ciencia y tecnologia

Definicion:

El Gasto Nacional en Educacidon (GNE) es un indicador de interés nacional que incluye los
recursos destinados por la federacion y los gobiernos estatales y municipales no sélo a la fun-
cién educacion, sino también a ambitos como cultura, deporte, ciencia y tecnologia. Al total de
recursos que el gobierno federal aporta al GNE se le llama gasto federal en educacidn, cultura,
deporte, ciencia y tecnologia.

Utilidad:

Sirve para monitorear la evolucion del monto global de los recursos que la federacidn desti-
na a la prestacion de servicios a fin de garantizar el derecho a la educacion de la poblacion.
Asimismo, es Util para identificar cambios en la estructura de financiamiento en los diferentes
rubros de la educacién integral.

Férmula de calculo:

Mediante las expresiones consignadas abajo, se obtiene el total de recursos destinados a
funciones para el desarrollo social como educacién, cultura y deporte, incluido el gasto de
la funcion publica que se relaciona con su implementacion, asi como también algunas destina-
das al desarrollo econdmico, como ciencia y tecnologia. Asimismo, se obtienen la distribucion
porcentual por concepto o subfuncién con respecto al total, asi como el crecimiento medio
anual durante un periodo sexenal asociado a una administracion federal.

Gasto total:

GF ecfeyt _ Z gsf

sf
Gasto por subfuncion relativo al gasto total:
sf
S
PGFY=( 9 |x100
GF

Crecimiento medio anual:

Ve
TCMA = | |-}/ [x100
4
Donde:
g% = gasto federal en la subfuncion sf.
GF ecfcyt:gasto federal en educacion, cultura, deporte, ciencia y tecnologia.

PGFSf: porcentaje de gasto federal en la subfuncion sf.

TCMA-= tasa de crecimiento media anual (geométrica) en el periodo de referencia.

Vf= valor del gasto a precios constantes en el afio final f del periodo de referencia.

VI. =valor del gasto a precios constantes en el afio inicial i del periodo de referencia.
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Sf= subfuncidn considerada en el calculo: educacién bdsica, educacién media superior, edu-
cacion superior, posgrado, educacion para adultos, deporte, recreacion y cultura, ciencia y
tecnologia, otros asociados a la educacion.

Datos requeridos:

Base de datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) de los afios selecciona-
dos en formato de datos abiertos, con las variables: finalidad, funcién y subfuncidn, para los
ramos administrativos, ramos generales, ramos auténomos, entidades de control directo y
empresas productivas del Estado. Base de datos del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para los afios mas recientes, cuya informacidn aln no se encuentra en la CHPF. Se
requiere estimar el valor anual del indice Nacional de Precios al Consumidor para deflactar
los montos nominales del gasto y asi obtener los valores a precios constantes.

Fuentes de
informacion:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020). Indice Nacional de Precios al Consumidor
[base de datos].

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2019). Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2013-2018 [base de datos].

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2019). Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019 - 2020 [base de datos].

Periodicidad:

Anual.

Desagregaciones:

Geografica: nacional, y por subfuncién: educacion bésica, educacion media superior, educa-
cién superior, posgrado, educacion para adultos, deporte, recreacion y cultura, ciencia y tec-
nologia, otras asociadas a la educacion.

Interpretacion:

Debe haber coherencia entre las atribuciones constitucionales en materia educativa y el fi-
nanciamiento publico a las acciones destinadas a cumplirlas. A partir de 2019 la educacion
obligatoria abarca desde la educacion inicial hasta la educacién superior. Con los retos o dreas
de oportunidad previos y con nuevas atribuciones, el Sistema Educativo Nacional requiere no
sélo reasignar, sino también aumentar sus recursos con el propdsito de cumplir sus obligacio-
nes constitucionales. Por ello, se espera observar un incremento, en términos reales, de los
recursos destinados a la educacion.

Por un lado, la estructura de financiamiento federal a la educacion publica muestra la distribu-
cién de los recursos segun concepto o subfuncién; los conceptos con un mayor porcentaje
concentran una mayor proporcion del gasto total, el cual generalmente estd asociado al tamafio
de la poblacién que se atiende, es decir, a mayor poblacién, mayor gasto.

Por otro lado, el crecimiento real del gasto, es decir, el incremento de su poder adquisitivo
muestra una sefial del esfuerzo por destinar recursos adicionales con la intencion de cumplir
con las atribuciones constitucionales pendientes o adicionales. El crecimiento se mide a partir
del gasto real, es decir, el gasto estimado a precios de un afio base; es Util estimar la tasa de
crecimiento media anual para un periodo sexenal asociado con afios al inicio y al fin de una



administracion federal, pues en ese periodo se desarrollan, modifican e implementan las poli-
ticas educativas; si es negativa, entonces el gasto decrecid, por lo que es posible que se esté
descuidando la atencién educativa a la poblacién, y, si es positiva, quiere decir que crecid.
Un valor cercano a cero significa que la variacion anual fue muy baja, mientras que un valor
alejado del cero indica que dicha variacion anual fue mas alta, en sentido positivo o negativo.

Limitaciones:  El grado de desagregacion por nivel y tipo educativo del gasto que se reporta es el maximo
permitido por la informacion disponible en la base de datos de la CHPF y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; asi, no es posible, por ejemplo, conocer el gasto federal en educacién
primaria. El mdximo nivel de desagregacion geogréfica es por entidad federativa, sin embargo,
en varios casos no es posible distinguir la distribucion del gasto federal en educacién en las

entidades, por lo que no se presenta este desglose.

En los conceptos o subfunciones del gasto federal en educacién hay uno llamado “Otros”
donde se agrupa el gasto destinado a la funcién publica en relacién con la prestacion de
servicios educativos, otros servicios educativos y actividades inherentes, asi como 10% de los
recursos totales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fede-
rativas (FAFEF). Este Ultimo se agrega segun la metodologia para estimar el gasto federal en
educacion que reporta la Secretaria de Educacién Publica (SEP); aunque las reglas de la Ley de
Coordinacién Fiscal permiten destinar recursos del FAFEF para educacion, la CHPF no identifica
el monto exacto, de tal modo que la SEP discrecionalmente suma la proporcion de 10% cada
afio. Todavia hay un drea de oportunidad en el &mbito federal en la tarea de mejorar el registro
y el reporte detallado del gasto publico.

Para valorar la intervencion federal en el financiamiento a la educacion publica, es necesario
conocer también la intervencidn estatal; sin embargo, ain no hay informacion sistematizada
y confiable al respecto.
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Gasto ejercido en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo relativo al Producto Interno Bruto por entidad federativa

Definicion:

Al monto de recursos destinados al pago del personal en los centros educativos de educacion
bdsica que la federacidn transfiere a los gobiernos estatales se le llama Fondo de Aportacio-
nes para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (Fone), y, para valorar su importancia en las
finanzas publicas de las entidades federativas, se presenta el Fone relativo al Producto Interno
Bruto (PIB) por entidad federativa.

Utilidad:

Sirve para identificar la intervencion financiera federal en una entidad federativa en la presta-
cién de servicios de educacién bdsica. Da una idea de la presién financiera que podria repre-
sentar la modificacion a la baja de los recursos recibidos del Fone para el gobierno estatal.

Férmula de célculo:

El porcentaje del gasto por entidad relativo al PIB se obtiene al dividir el total de recursos que
recibe cada entidad federativa por concepto del Fone del ultimo afio reportado en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal (CHPF) entre el PIB a precios corrientes del mismo afio para
cada entidad y multiplicar el resultado por 100:

Gasto por entidad relativo al PIB:

FONE -FONE
PGF; " = %IT x100
1

Donde:

PGFfONE = porcentaje de gasto del Fone relativo al PIB de la entidad /.

FONE , . o
gi =gasto a precios corrientes del Fone en la entidad /.

PIB,-: producto interno bruto a precios corrientes en la entidad /.

Datos requeridos:

Base de datos de la CHPF de los afios seleccionados en formato de datos abiertos, con las
variables: finalidad, funcidn y subfuncidn, para los ramos administrativos, ramos generales,
ramos autonomos, entidades de control directo y empresas productivas del Estado. Se re-
quiere el valor del PIB por entidad federativa ajustado por actividad minera petrolera, es
decir, sin considerar el valor de esta ultima.

Fuentes de  Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (s/f). Producto Interno Bruto por entidad fede-
informacion: rativa.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2019). Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2013-2018 [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: entidad federativa.



Interpretacion:

El financiamiento publico a la educacion lo realiza principalmente el gobierno federal, luego,
los gobiernos estatales y, en mucho menor medida, los municipales. Desde 1992, cuando se
formalizo la transferencia de recursos de la federacion hacia las entidades federativas para la
prestacion de servicios de educacién bdsica, lo que ahora es el Fone se convirtié en una de las
mayores erogaciones realizadas por el sector publico. Una manera de dimensionar la impor-
tancia de estos recursos para las entidades federativas es comparar su valor con el del PIB de
la entidad, es decir, el valor total de los bienes y servicios que se generan en la economia local
en un afio determinado. Si el porcentaje del Fone relativo al PIB es bajo, es probable que el
gobierno local tenga capacidad financiera para afrontar posibles reducciones; si el porcentaje
es alto, probablemente el gobierno local no tenga suficiente capacidad financiera para afrontar
posibles reducciones.

Limitaciones:

Para valorar la intervencion federal en el financiamiento a la educacion publica, es necesario
conocer también la intervencidn estatal; sin embargo, ain no hay informacion sistematizada
y confiable al respecto.

La Ciudad de México no recibe recursos por concepto del Fone, pero los del programa Servi-
cios de Educacion Bdsica en la Ciudad de México se podrian considerar como su equivalente.
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Gasto federal en educacién bdsica por programa presupuestario

Definicion:

Los programas presupuestarios son el medio a través del cual la federacidon asigna recursos para
brindar a la poblacién bienes y servicios publicos tales como la educacién publica. A los progra-
mas cuyos recursos acumulan alrededor de 99% del total del gasto federal en educacion bdsica
o media superior se les denomina principales programas para la atencion de la poblacién en
la educacién obligatoria.

Utilidad:

Sirve para monitorear la evolucion de las principales acciones que implementa la federacion a

fin de brindar servicios de educacién bdsica y media superior a la poblacién.

Es dtil también para identificar la creacidn, la fusidn o la eliminaciéon de acciones mediante
las cuales la federacion pretender brindar, transformar o atender dreas de oportunidad en su
tarea constitucional de proveer servicios de educacion basica y media superior.

Férmula de calculo:

Se toma en cuenta el total de gasto por programa presupuestario por cada subfuncién, y se
obtiene la distribucidon porcentual por programa respecto a ese total. Los valores porcentuales
se ordenan de mayor a menor, a fin de identificar el nimero de programas que concentra 99%
del gasto total en la subfuncidn; el resto de los programas se agrupa en la categoria otros. Este
procedimiento se realiza con la informacién del dltimo afio disponible; luego, se identifican
dichos programas en afios previos. La expresién para el célculo es la siguiente:

sf
PP =it )x100

Donde:

GP:f: total de gasto federal por programa presupuestario en la subfuncion sf en el momento t.
gp,f{= gasto federal del programa presupuestario i de la subfuncion sfen el momento t.
PGP;{: porcentaje de gasto federal en el programa presupuestario i de la subfuncion sfen el
momento t.

Sf= subfuncién considerada en el calculo: educacidn bésica o educacién media superior.

Datos requeridos:

Base de datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF) los afios seleccionados en
formato de datos abiertos, con las variables: finalidad, funcion, subfuncién y programa presu-
puestario, para los ramos administrativos, ramos generales, ramos auténomos, entidades de
control directo y empresas productivas del Estado. Base de datos del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para los afios mds recientes cuya informacién aun no se encuentra en la CHPF.
Se requiere estimar el valor anual del indice Nacional de Precios al Consumidor para deflactar
los montos nominales del gasto y asi obtener los valores a precios constantes.



Fuentes de
informacion:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020). Indice Nacional de Precios al Consumidor
[base de datos].

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2019). Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2013-2018 [base de datos].

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019-2020 [base de datos].

Periodicidad:

Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional, y por subfuncién: educacion bédsica y media superior.

Interpretacion:

Los programas presupuestarios son el medio por el que se asignan recursos publicos para im-
plementar acciones (prestacion de servicios, proporcionar bienes, entre otros) con el propdsito
de cumplir atribuciones del Estado, como garantizar el derecho a la educacion de la poblacion.
Aunque hay cierta flexibilidad en su gestién —pues es posible que se modifiquen, fusionen o
eliminen—, algunos programas trascienden, en esencia, varias administraciones sexenales. Los
ajustes a los programas pueden atribuirse a mejoras administrativas, a una reformulacion del pro-
blema que se plantea resolver o a la atencién de un problema que antes no se habia planteado.

Con actualizaciones a la normatividad y nuevas atribuciones constitucionales para el Estado en
materia educativa, se espera que la administracion en turno realice un ajuste a los programas
presupuestarios existentes. Si actualmente el nimero de programas presupuestarios que con-
centra 99% del gasto en una subfuncidn es, en esencia, el mismo que en afios previos, entonces
es posible que no exista coherencia entre lo que postula la normatividad y las acciones para
cumplir con ésta.

Limitaciones:

El grado de desagregacidn por nivel y tipo educativo del gasto que se reporta es el méximo per-
mitido por la informacion disponible en la base de datos de la CHPFy el Presupuesto de Egresos
de la Federacion; asi, no es posible, por ejemplo, conocer el gasto federal en educacion prima-
ria. El maximo nivel de desagregacion geogréfica es por entidad federativa, sin embargo, varios
casos no es posible distinguir la distribucién del gasto federal en educacién en las entidades,
por lo que no se presenta este desglose.

Para valorar la intervencién federal en el financiamiento a la educacion publica, es necesario
conocer también la intervencidn estatal; sin embargo, ain no hay informacion sistematizada
y confiable al respecto.

Para conocer a profundidad los programas presupuestarios, es posible consultar documentos
que describen su disefio, sus reglas de operacidn y sus resultados, sin embargo, no hay infor-
macion publica para todos los programas que implementa la federacion.
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ORGANIZACION Y DIMENSION
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Tasa de crecimiento promedio anual

Definicion:

Razon de cambio que experimentan los estudiantes, docentes y escuelas o planteles entre
dos ciclos escolares bajo el supuesto de un crecimiento geométrico. La tasa se expresa por

cada cien estudiantes, docentes, escuelas y planteles.

Utilidad:

Medir el ritmo de crecimiento o decrecimiento del nimero de estudiantes, docentes y escuelas

o planteles en un periodo determinado.

Férmula de calculo:

Se obtiene al sacar la raiz enésima del cociente de los estudiantes, docentes, escuelas o plante-
les en el ciclo escolar t+n entre los del ciclo t, restarle uno y multiplicar por 100 todo el resultado:

n[Pep
TCPA = P -1|x100

t

Donde:

TCPA = tasa de crecimiento promedio anual.

Pt+n = poblacién objetivo (estudiantes matriculados, docentes y escuelas o planteles) al inicio
del ciclo escolar t+n.

Pt= poblacidn objetivo (estudiantes matriculados, docentes y escuelas o planteles) al inicio del
ciclo escolar t.

n= numero de aflos transcurridos entre dos ciclos escolares.

t= ciclo escolar.

Datos requeridos:

Estudiantes, docentes y escuelas o planteles.

Fuente de  Secretaria de Educacién Publica-Direccidon General de Planeacion, Programacion y Estadisti-
informacion: ca Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Caracteristica de la escuela: nivel o tipo educativo, tipo de servicio y tipo de sostenimiento.
Geogréfica: nacional, por entidad federativa y por municipio.



Interpretacion: La tasa de crecimiento brinda el ritmo al que la poblacion de estudio aumenta o disminuye en
un periodo determinado. Una tasa cercana a cero indica que permanece practicamente cons-
tante la poblacion de estudio en el periodo seleccionado. Una tasa negativa significa que hubo
un decremento en dicha poblacion, y da cuenta, ademds, del grado en que lo hace. Una tasa
positiva indica que hay un incremento en la poblacién de estudio identificando su magnitud.
El crecimiento siempre serd relativo al tamafio de la poblacién al empezar cada nuevo afio, de

modo que su magnitud absoluta ird cambiando también.

Limitaciones: La tasa no refleja el comportamiento entre los ciclos escolares que se encuentran dentro del
periodo de referencia, sélo los extremos.
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Porcentaje de escuelas de organizacién multigrado

Definicion:

Porcentaje de escuelas donde todos los docentes estdn a cargo de mds de un grado escolar.
En cada nivel educativo se identifican de manera particular:

Preescolar: nimero de escuelas preescolares que cuentan con un docente o lider comu-
nitario a cargo de dos o tres grados por cada cien del total.

Primaria: nimero de escuelas primarias con uno, dos o tres docentes a cargo de dos o
mas grados escolares por cada cien del total. Todas las primarias comunitarias se consi-
deran de organizacién multigrado.

Secundaria: nimero de escuelas secundarias (telesecundarias y comunitarias) de organi-
zacion completa con uno o dos docentes por cada cien del total. Estos docentes, ademds
de atender a alumnos de mds de un grado, se encargan de todas las asignaturas del

curriculo de secundaria.

Utilidad:

Dimensionar la proporcién de escuelas de organizacién multigrado en el pais y hacer notar
aquellas escuelas generales, indigenas y telesecundarias que carecen de un modelo pedago-
gico para el trabajo con grupos integrados por estudiantes de mas de un grado, a diferencia de
los cursos comunitarios, que si cuentan con un modelo pedagdgico multigrado.

Férmula de célculo:

El porcentaje de escuelas multigrado se obtiene al dividir el nimero de escuelas multigrado
entre el total de escuelas y multiplicar el resultado por 100:

Para el célculo no se incluyen los docentes de especialidades (educacidn fisica, idiomas, artes
y tecnologias) reportados; sélo se considera a directores con grupo, docentes y promotores.

t
PEM =7 x100

Donde:

PEM t= porcentaje de escuelas multigrado en el ciclo escolar t.
EM t= nimero de escuelas multigrado en el ciclo escolar t.

t— .
TE = total de escuelas en el ciclo escolar t.

Nota:

- El nimero de escuelas preescolares multigrado se refiere a las escuelas con un docente y
dos o tres grados escolares.

« En primaria general e indigena el nimero de escuelas multigrado se conforma de las es-
cuelas con un docente y dos o mas grados escolares, o dos docentes con cuatro o mds
grados, o tres docentes con seis grados; las primarias comunitarias todas forman parte de
una organizacion multigrado.



- Las escuelas telesecundarias y secundarias comunitarias multigrado son aquellas en donde
hay un docente con tres grados escolares o dos docentes con tres grados.

Datos requeridos: Numero de docentes y de grados por escuela.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccién General de Planeacion, Programacién y Estadistica
informacién: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].

Desagregaciones:  Caracteristicas de la escuela: nivel educativo, tipo de servicio y tipo de sostenimiento.
Geogréfica: nacional, estatal, municipal y por escuela.

Interpretacion: En la medida en que aumenta el porcentaje, el indicador sefiala la existencia de un mayor nime-
ro de escuelas que operan en condiciones multigrado. En este sentido, el indicador muestra la
magnitud de los esfuerzos que los sistemas educativos federal y estatales deben realizar para
atender la diversidad organizativa de los centros escolares, asi como sus acciones para ofrecer
a los estudiantes condiciones educativas que aseguren la equidad entre los subsistemas.

Las escuelas multigrado son parte importante de la estructura del Sistema Educativo Nacional
(SEN); frecuentemente otorgan servicio a poblaciones de dificil acceso, dispersas y ubicadas en
regiones alejadas de los centros urbanos. Las escuelas multigrado de los servicios general e
indigena, asi como las telesecundarias carecen de un modelo pedagdgico para el trabajo con
esta organizacion escolar. Ademas, es posible que los docentes a cargo no estén capacitados ni
reciban apoyo y acompafiamiento suficiente del SEN para desempefiar sus tareas de ensefianza
y gestion escolar, y que carezcan de recursos diddcticos (libros y materiales) adecuados a la
condicion multigrado. Por su parte, el modelo de cursos comunitarios si corresponde a esta orga-
nizacion escolar, ya que los instructores (ahora llamados lideres para la educacidon comunitaria)
estdn capacitados para atender en una misma aula a estudiantes de varios grados, y cuentan
tanto con materiales pedagdgicos como con una estructura de acompafiamiento docente apro-
piados para aplicar el modelo multigrado; no obstante, esto no significa que estén exentos de
dificultades en la atencidn a sus actividades.

Limitaciones:  La definicién de multigrado varia para cada nivel y servicio educativo. El total de escuelas secun-
darias multigrado incluye sélo a las telesecundarias y a las secundarias comunitarias.

No existe informacidn sobre el nimero de grados que atiende cada uno de los docenes
de la escuela. Asi que se supone, cuando el nimero de grados dobla el de docentes, que
todos estan en mas de un grado.
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ESTUDIANTES

Distribucion porcentual de estudiantes por sexo

Definicion:

Proporcion de mujeres y hombres por cada cien estudiantes matriculados al inicio del ciclo escolar.

Utilidad:

Mostrar la composicion de la matricula por sexo para identificar cudl es la participacion de las
mujeres y los hombres en el Sistema Educativo Nacional en los distintos niveles educativos,
tipos de servicio y sostenimiento.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de estudiantes para cada sexo entre el total de la matricula, y
multiplicar el resultado por 100.

— tEseXO
DPS—TX 100

t
Donde:

DPS = distribucién porcentual de estudiantes matriculados por sexo.
tEsexo: estudiantes matriculados al inicio del ciclo escolar t por sexo.
Mt= matricula total en el nivel educativo al inicio del ciclo escolar t.
L= ciclo escolar t.

Datos requeridos:

Estudiantes matriculados por sexo.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional, por entidad federativa, por municipio y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel o tipo educativo, por tipo de servicio y por tipo de soste-
nimiento. Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacion:

El estadistico permite saber cudntos estudiantes de cada cien son mujeres y cudntos son
hombres. Dado que nacen mds hombres que mujeres, se esperaria que la proporcién de es-
tudiantes hombres matriculados respecto a la de mujeres fuera mayor en todos los niveles
educativos; esto se cumple desde la educacidn inicial hasta la secundaria, pero, sin entrar
en detalles sobre el acceso que tienen mujeres y hombres a la educacion, pero a partir de
la educacion media superior, los porcentajes se invierten.



Distribucion porcentual de estudiantes por condicion de edad

Definicion:

Proporcidon de estudiantes en edad idénea, o con una edad menor o mayor a la idénea, por cada
cien matriculados al inicio del ciclo escolar.
Se considera que:

» un estudiante en edad menor a la idénea es aquel matriculado con una inferior a la ideal para
cursar el nivel o tipo educativo correspondiente;

+ un estudiante estd en edad idénea cuando estd matriculado con una ideal para cursar el nivel
o tipo educativo correspondiente;

» un estudiante en edad mayor a la idénea es aquel matriculado con una mayor a la ideal para
cursar el nivel o tipo educativo correspondiente;

* las edades idoneas para preescolar de 3 a 5 afios; para primaria de 6 a 11, para secundaria
de 12 a14 vy, en su caso, las tipicas para media superior, de 15 a 17 afios. En este dltimo caso
se habla de edad tipica al no existir un documento oficial que sefiale cudl es aquella a la
que se deberfa ingresar a este tipo educativo.

Utilidad:

Conocer cuantos estudiantes matriculados en determinado nivel o tipo educativo, lo hacen
en la edad idénea para cursar cada nivel. El hecho de que algunos nifios y nifias no ingresen
a estas edades no debe significar una restriccion en el acceso a las escuela; sin embargo,
para el célculo de algunos indicadores sobre cobertura escolar, se establecen rangos en que
idéneamente deberian cursarse los distintos niveles educativos.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de estudiantes con la edad para cursar cierto nivel o tipo educa-
tivo entre la matricula total en cada nivel, y multiplicar el resultado por 100.

_ tEce
DPECE—Tx100

t

Donde:

DPECE = distribucién porcentual de estudiantes por condicién de edad.

tEce= estudiantes matriculados por condicion de edad ce para cursar el nivel educativo al
inicio del ciclo escolar t.

MtZ matricula total al inicio del ciclo escolar t.

Ceé = condicién de edad iddnea, en relacién con aquella en que se matriculan los estudiantes
(menor a la idénea, edad idénea, mayor a la iddnea) para cursar cierto nivel educativo.

= ciclo escolar.

34

Datos requeridos:

Estudiantes matriculados por edad.
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Fuente de  Secretaria de Educacién Publica-Direccion General de Planeacion, Programacién y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].

Periodicidad: Anual.

Desagregaciones:  Geogréfica: nacional, por entidad federativa, por municipio y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel o tipo educativo, por tipo de servicio y por tipo de

sostenimiento.

Interpretacion: La importancia de este indicador reside en que describe la composiciéon de la matricula por
grupos de edad (3a 5,6 a 11,12 a 14 y 15 a 17 afios) en relacion con el nivel y el grado educativos
que deberian cursar.

Limitaciones:  El indicador presenta un sesgo en su medicion debido a que el registro de la edad de los es-
tudiantes no corresponde con lo establecido en la Ley General de Educacidén, segtn la cual
debe considerarse el nimero de afilos cumplidos al 31 de diciembre (articulo 65, fraccion I).
En el Formato 911 se registra la edad de los estudiantes al 30 de septiembre, con excepcién
del tipo de servicio comunitario en preescolar y primaria, que la toma en cuenta al 31 de
octubre; mientras tanto, en educacién media superior esta fecha es el 1 de septiembre. No
obstante, se muestra el dato sin ajuste para sefalar la necesidad de mejorar la consistencia
y la validez de las variables por edad.



Porcentaje de estudiantes hablantes de lengua indigena

Definicion:

Numero de estudiantes hablantes de lengua indigena (HLI)' por cada cien alumnos matriculados
en educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Utilidad:

La poblacién indigena y la HLI esta dispersa en la mayoria de los municipios y localidades
del territorio mexicano, por lo cual visibilizar los niveles o tipos de servicios a los que asisten
es necesario para un Estado mexicano normativamente obligado a cubrir sus necesidades
educativas.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir a los estudiantes que hablan alguna lengua indigena entre la matricula total,
y multiplicar el resultado por 100.

E
PEyy == %100

t

Donde:

tPEHLI: porcentaje de estudiantes HLI en el ciclo escolar t.

tEHL1: estudiantes HLI. Para educacion bdsica, el nimero de estudiantes se obtiene de las
estadisticas del fin del ciclo escolar t-1, y para educacion media superior, de las estadisticas
del inicio del ciclo escolar t.

tEM: total de estudiantes matriculados. Para educacion basica, el nimero de estudiantes se
obtiene de las estadisticas del fin del ciclo escolar t-1, y para educacién media superior, de las
estadisticas del inicio del ciclo escolar t.

Datos requeridos:

Estudiantes HLI y total de estudiantes matriculados.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la escuela: nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.

Interpretacion:

El valor minimo que puede tomar el porcentaje de estudiantes HLIes 0%, lo que indica que
no hay HLI en las escuelas y el valor mdximo, 100%, se alcanzaria si todos los estudiantes
matriculados hablaran lengua indigena.
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Limitaciones: = Con este estadistico se da cuenta de la distribucion de HLI en los niveles o tipos educativos
que integran al Sistema Educativo Nacional, pero no es posible conocer las lenguas que se
hablan en todas las escuelas o planteles donde hay HLI debido a que sdlo en los cuestiona-
rios de las Estadisticas Continuas del Formato 911 especializados en poblacién indigena se
pregunta sobre la lengua que hablan los estudiantes, e incluso, la lengua en que los docentes

imparten las clases.

Notas: ' Los cuestionarios de las Estadisticas Continuas del Formato 911 brindan informacion sobre la
cantidad de poblacién escolar que habla una lengua indigena en preescolar, primaria, secun-
daria y media superior. En educacion bésica la informacidn se obtiene al final del ciclo escolar,
lo cual les da a los responsables del llenado del Formato 911 tiempo para reconocer esta
habilidad en los estudiantes, salvo en educacion media superior, donde los datos se obtienen
al inicio del ciclo escolar.



&

Tasa de asistencia escolar

Definicion:

Numero de nifias, nifios, adolescentes y jovenes (NNAJ) en un determinado grupo de edad que
asiste a la escuela con respecto al total de la poblacion en el mismo grupo de edad.

Utilidad:

Monitorear la cantidad y la proporcién de NNAJ que efectivamente asisten a la escuela y se
encuentran en la edad idénea o tipica para asistir a los distintos niveles de la educacién bési-
ca, media superior y superior. Asi, la tasa se presenta para los grupos de edad 3a 5,6 a 11,12
a14,15a 17y 18 a 24 afios.

Férmula de calculo:

Se obtiene de dividir la poblacion en edad idénea o tipica para cursar determinado nivel de la
educacion obligatoria que asiste a la escuela entre el total de la poblacion en el mismo rango
de edad, y multiplicar el resultado por 100.

A%

TAge= (W) x100

Donde:

TAY = tasa de asistencia en el grupo de edad ge.

A9= total de poblacién del grupo de edad ge que asiste a la escuela.

P¢= total de poblacién del grupo de edad ge.

geé =grupo de edad iddneo o tipico para cursar algun nivel de la educacidn obligatoria: 3 a 5
afos, preescolar; 6 a 11 afios, primaria; 12 a 14 afios, secundaria; 15 a 17 afios media superior, y 18
a 24 afios, licenciatura o equivalente.

Datos requeridos:

Informacion por persona: condicién de asistencia escolar, edad, sexo, condicion étnica —hogar
indigena,' hablante de lengua indigena (HLI) y autoadscripcién indigena—, condicién de discapa-
cidad,? grado de escolaridad de la jefa o jefe de hogar,® condicion de pobreza multidimensional,*
ingreso corriente total per cdpita,® indice de marginacién municipal y tamafio de localidad.

Fuentes de
informacion:

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2019). Metodologia para
la medicion multidimensional de la pobreza en México. Autor.

Consejo Nacional de Poblacién (2010). Indice de Marginacion por Municipio 2010 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2012, Modulo de Condiciones Socioeconomicas [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018 [base de datos].

El indicador también puede ser calculado con datos derivados de los censos y conteos de
la poblacion.
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Periodicidad:

Bienal.
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Geografica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la poblacion: sexo, tamafio de localidad, grado de marginacion, condicion étnica,
condicién de HLI, escolaridad de la jefa o jefe de hogar, quintil de ingreso y condicién de pobreza.

Interpretacion:

Si el valor del indicador se acerca a 100%, existe un acercamiento al pleno acceso a la educacién
bdsica, media superior y superior. Asi, en un escenario ideal, si cada NNAJ cursara ininterrum-
pidamente cierto nivel de la educacion obligatoria en la edad tipica respectiva a dicho nivel,
entonces la tasa de asistencia de la poblacion en cada grupo de edad seria 100%. Por razones
asociadas a la dindmica demografica, dificiimente podria observarse este valor, pero si es po-
sible alcanzar uno cercano. Asi, una tasa de asistencia bastante menor a 100% significa que
una gran parte de la poblacion en edad tipica para asistir a la escuela esta fuera del Sistema
Educativo Nacional.

Cuando la tasa de asistencia de una poblacion que se caracteriza por experimentar alguna con-
dicién de vulnerabilidad, desventaja o discriminacidn resulta menor al compararla con la de la
poblacién sin dicha caracteristica, se dice que una brecha educativa denota que la desventaja
en cuestion trasciende de manera negativa en la trayectoria educativa.

Limitaciones:

Los grupos de edad tipicos e idéneos para cursar cada tipo o nivel educativo son de referencia
y sirven para obtener una estimacion de la tasa de asistencia de la poblacion; en este calculo
no se distingue el nivel educativo al que cada persona asiste, por lo que no debe considerarse
como una tasa de asistencia a determinado nivel o tipo educativo.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) se realiza bajo estandares de
calidad técnica; la informacion obtenida de ésta tiene cierto grado de precisidn estadistica, pero
no debe perderse de vista que también tiene cierto grado de error, el cual tiende a ser mayor

cuanto mds se desagrega la informacion.

Las caracteristicas seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir, podria haber ca-
sos de poblacién indigena en condicion de pobreza extrema, con discapacidad y en locali-
dades con 2500 o mas habitantes, u otras posibles combinaciones. La estimacion de estos
casos mas especificos exige una desagregacion mayor de la informacién de la encuesta,
lo que generalmente se asocia con una pérdida de precision estadistica, en otras palabras,
con un mayor error de estimacion.

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) actualiza el indice y el grado de marginacion con
datos de cada censo o conteo de poblacién. Estima el indice mediante la técnica estadistica de
componentes principales, y su estratificacion es el resultado de la aplicacion del método Dale-
nius-Hodges; los umbrales para cada estrato (muy baja, baja, media, alta y muy alta) no son fijos,
sino que dicho método los estima con base en la informacidon mas reciente, por lo cual no se
recomienda comparar en el tiempo los cambios de estrato de grado de marginacién de un mu-
nicipio. Cabe mencionar que aqui se compara la tasa de asistencia segun grado de marginacion,
no el grado de marginacion.



Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo, no
hay informacion adicional para identificar cudl localidad era cabecera municipal, criterio segun el
cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le consideraria localidad urbana.

Notas:

' La categoria indigena abarca a las personas que residen en un hogar indigena; de acuerdo
con este criterio, se considera indigenas a todas las personas de un hogar cuya jefa o jefe,
su cényuge o los ascendientes de alguno de éstos son HLI.

2 Es decir, aquellas personas que reportaron tener al menos una dificultad para realizar las
actividades de su vida habitual, como caminar, ver, hablar, oir, aprender o atender el cuida-
do personal.

3 Esto es, los ultimos nivel y grado aprobados que tienen y se les clasifica de la siguiente
manera: sin escolaridad refiere a cero grados o sdlo preescolar; badsica incompleta, primaria
incompleta o completa y secundaria incompleta; bdsica completa, secundaria completa o
media superior incompleta; media superior completa, media superior completa o licenciatu-
ra incompleta; superior completa, al menos a licenciatura completa.

4 Las categorfas de condicién de pobreza corresponden a la clasificacion de la poblaciéon
segun sus caracteristicas en las dimensiones econdmica (ingreso) y social (derechos para
el desarrollo social), de acuerdo con umbrales definidos por el Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Asi, la condicién de pobreza incluye a las
personas cuyo ingreso corriente total per capita es insuficiente para satisfacer sus necesi-
dades alimentarias y no alimentarias y que ademds tienen al menos 1de las 6 carencias so-
ciales consideradas en la medicion —rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios bdsicos en la
vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad—; la condicién de pobreza extrema
abarca a las personas cuyo ingreso corriente total per cdpita es insuficiente para satisfacer
sus necesidades alimentarias y que ademas tienen tres o mas carencias sociales; la condi-
cién de pobreza moderada relne a las personas no consideradas en condicién de pobreza
extrema; vulnerable por carencias sociales se refiere a las personas cuyo ingreso corriente
total per cdpita les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias pero
tienen al menos una carencia social; las personas vulnerables por ingresos tienen un ingre-
so corriente total per capita que no les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias, pero no tienen carencias sociales.

a

Clasificacion de la poblacién en cinco partes de igual tamafio y ordenadas de menor a ma-
yor segun el monto de ingreso corriente total por persona que calculael Coneval. Asi, el
quintil I corresponde al 20% de la poblacidon con el menor ingreso en el pais, y el quintil
V, al 20% de la poblacidn con el mayor ingreso en México. Esta clasificacion excluye a las
personas registradas en un hogar que, empero, no se consideran integrantes de éste. La
clasificacion en cuestion se realiza para la poblacion total y no por grupo de edad; en este
dltimo caso, cada quintil puede no corresponder a 20%.
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Tasa de asistencia con el antecedente para cursar educacién secundaria,
media superior o licenciatura

Definicion:

Este indicador se calcula para tres grupos de edad, y asi, primero permite conocer el nimero
de jovenes de 12 a 14 afios que asisten a la educacion secundaria por cada cien personas del
mismo grupo de edad que deberian asistir, es decir, quienes ya cubrieron la educacion prima-
ria y no tienen la educacion secundaria completa —también se les llama poblacion atendible
en educacion secundaria—; en segundo lugar se usa para saber el nimero de jovenes de 15 a
17 aflos que asisten a la educacion media superior por cada cien personas del mismo grupo de
edad que deberian asistir, es decir, que ya completaron la educacion secundaria y no tienen
la media superior —se les conoce como poblacion atendible eneducacion media superior—;
el tercer lugar permite calcular la cantidad de jovenes en el rango de edad de 18 a 24 afios
con la educacién media superior terminada y que asiste a la educacion superior por cada cien
personas en ese mismo grupo de edad.

Utilidad:

Conocer la demanda de niflos y adolescentes que se encuentran en posibilidad de cursar
la educacion secundaria, la media superior y la superior, dado que ya cubren los requisitos
necesarios de educacion primaria, secundaria y media superior, respectivamente. Asimismo,
dimensionar los recursos que serdn necesarios para cubrir la demanda de la poblacién aten-
dible, tanto en educacion secundaria como en media superior, y valorar la posible demanda
en la educacidn superior.

El indicador es util también para monitorear la cantidad y la proporcion de nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes (NNAJ) que efectivamente asisten a la escuela y se encuentran en la edad
idénea o tipica para asistir a los distintos niveles de la educacion bésica, media superior y supe-
rior. Asf, la tasa se presenta para los grupos de edad 3a 5,6 a 11,12 a 14,15 a 17 y 18 a 24 afios.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el total de poblacién que asiste a la escuela en el grupo de edad correspon-
diente entre el total de poblacion en edad tipica para cursar determinado nivel de la educacion
obligatoria segun su educacién previa, y multiplicar el resultado por 100.

e_ (Ao
TA‘gp= W x100
ep
Donde:

TA‘Z;: tasa de asistencia de la poblacién en el grupo de edad ge con la educacion previa ep.
Ag,f: total de poblacion del grupo de edad ge con la educacidén previa ep que asiste a la
escuela.

Pé’,f: total de poblacion del grupo de edad ge con la educacion previa ep.

geé =grupo de edad tipico para cursar algtn nivel de la educacion obligatoria: 12 a 14 afios, se-
cundaria; 15 a 17 afios, media superior, y 18 a 24 afios, superior.



€p =educacion previa requerida para cursar determinado nivel educativo: la educacién primaria
completa es requisito para cursar la secundaria; la educaciéon secundaria completa lo es para
cursar la educaciéon media superior; y la educacién media superior completa se requiere para
cursar la educacion superior.

Datos requeridos:

Informacion por persona: condicion de asistencia, nivel educativo alcanzado, edad, sexo, con-
dicion étnica —hogar indigena, hablante de lengua indigena (HLI) y autoadscripcidn indigena—,
condicién de discapacidad,? grado de escolaridad de la jefa o jefe de hogar? condicién de
pobreza multidimensional,* ingreso corriente total per capita,® indice de marginaciéon municipal

y tamafio de localidad.

Fuentes de
informacion:

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2019). Metodologia para
la medicion multidimensional de la pobreza en México. Autor.

Consejo Nacional de Poblacién (2010). Indice de Marginacion por Municipio 2010 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2012, Modulo de Condiciones Socioeconomicas [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018 [base de datos].

Periodicidad:

Bienal.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.

Caracteristicas de la poblacion: sexo, tamafio de localidad, grado de marginacién, condicién
étnica, condicion de HLI, escolaridad de la jefa o jefe de hogar, quintil de ingreso y condi-
cién de pobreza.

42

Interpretacion:

En el caso de la poblacion de 12 a 14 afios el indicador mide la tasa de asistencia escolar al
nivel de secundaria de los nifios de esa misma edad que ya finalizaron la educacién primaria;
en el de los adolescentes de 15 a 17 afios, el indicador cuantifica la tasa de asistencia escolar
al nivel de media superior de los jévenes de esa edad que ya completaron la educacién basi-
ca. Para la poblacién de 12 a 14 afios, a medida que el valor del indicador se acerque a 100%,
significard una absorcion completa de la poblacion que ya culminé sus estudios de educacion
primaria. En cuanto al segundo grupo, en edad ideal para cursar la educacion media superior,
a medida que la tasa sea mayor, indicard un grado mads alto de cumplimiento de la obligatorie-
dad de la educacion media superior.

En el caso de la poblacién de 18 a 24 afios, en la medida en que el indicador se acerque a
100% significara que el SEN propicia cada vez mas que la poblacién pueda acceder a la edu-
cacion superior en cualquiera de sus formas al finalizar la educacion obligatoria.

Cuando la tasa de asistencia de una poblacion que se caracteriza por experimentar alguna con-
diciéon de vulnerabilidad, desventaja o discriminacion resulta menor al compararla con la po-
blacién sin dicha caracteristica, se dice que una brecha educativa denota que la desventaja en
cuestion trasciende de manera negativa en la trayectoria educativa.
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La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) se realiza bajo estdndares
de calidad técnica; la informacidn obtenida de ésta tiene cierto grado de precision estadistica,
pero no debe perderse de vista que también tiene cierto grado de error, el cual tiende a ser
mayor cuando mas se desagrega la informacion.

Las caracteristicas seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir, podria haber ca-
sos de poblacién indigena en condicion de pobreza extrema, con discapacidad y en locali-
dades con 2500 o mds habitantes, u otras posibles combinaciones. La estimacion de estos
casos mas especificos exige una desagregacion mayor de la informacion de la encuesta,
lo que generalmente se asocia con una pérdida de precision estadistica, en otras palabras,

con un mayor error de estimacion.

Los grupos de edad tipicos para cursar cada nivel educativo son de referencia y sirven para
obtener una estimacion de la tasa de asistencia de la poblacion; en este calculo no se distin-
gue el nivel educativo al que cada persona reporta asistir.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) actualiza el indice y el grado de marginacion con
datos de cada censo o conteo de poblacion. Estima el indice mediante la técnica estadistica de
componentes principales, y su estratificacidn es el resultado de la aplicacion del método Dale-
nius-Hodges; los umbrales para cada estrato (muy baja, baja, media, alta y muy alta) no son fijos,
sino que dicho método los estima con base en la informacion mas reciente, por lo cual no se
recomienda comparar en el tiempo los cambios de estrato de grado de marginacién de un mu-
nicipio. Cabe mencionar que aqui se compara la tasa de asistencia segun grado de marginacion,
no el grado de marginacion.

Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo, no
hay informacién adicional para identificar cudl localidad era cabecera municipal, criterio segtin
el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le consideraria localidad urbana.

Notas:

La categoria indigena abarca a las personas que residen en un hogar indigena; de acuerdo
con este criterio, se considera indigenas a todas las personas de un hogar cuya jefa o jefe,
su conyuge o los ascendientes de alguno de éstos son HLI.

N

Es decir, aquellas personas que reportaron tener al menos una dificultad para realizar las
actividades de su vida habitual, como caminar, ver, hablar, oir, aprender o atender el cuida-
do personal.

w

Esto es, los Ultimos nivel y grado aprobados que tienen y se les clasifica de la siguiente
manera: sin escolaridad refiere a cero grados o sdélo preescolar; bdsica incompleta, primaria
incompleta o completa y secundaria incompleta; bdsica completa, secundaria completa o
media superior incompleta; media superior completa, media superior completa o licenciatu-

ra incompleta; superior completa, al menos a licenciatura completa.

IN

Las categorias de condicion de pobreza corresponden a la clasificacion de la poblacién
segun sus caracteristicas en las dimensiones econdmica (ingreso) y social (derechos para
el desarrollo social), de acuerdo con umbrales definidos por el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Asi, la condicidon de pobreza incluye a las
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personas cuyo ingreso corriente total per capita es insuficiente para satisfacer sus necesi-
dades alimentarias y no alimentarias y que ademas tienen al menos 1de las 6 carencias so-
ciales consideradas en la medicion —rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios bdsicos en la
vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad—; la condicidn de pobreza extrema
abarca a las personas cuyo ingreso corriente total per cdpita es insuficiente para satisfacer
sus necesidades alimentarias y que ademds tienen tres o mds carencias sociales; la condi-
cién de pobreza moderada relne a las personas no consideradas en condicidn de pobreza
extrema; vulnerable por carencias sociales se refiere a las personas cuyo ingreso corriente
total per cédpita les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias pero
tienen al menos una carencia social; las personas vulnerables por ingresos tienen un ingre-
so corriente total per capita que no les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias, pero no tienen carencias sociales.

Clasificacion de la poblacién en cinco partes de igual tamafio y ordenadas de menor a ma-
yor segun el monto de ingreso corriente total por persona que calculael Coneval. Asi, el
quintil 1 corresponde al 20% de la poblacién con el menor ingreso en el pais, y el quintil
V, al 20% de la poblacion con el mayor ingreso en México. Esta clasificacion excluye a las
personas registradas en un hogar que, empero, no se consideran integrantes de éste. La
clasificacion en cuestion se realiza para la poblacidn total y no por grupo de edad; en este
dltimo caso, cada quintil puede no corresponder a 20%.

a4
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DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

Porcentaje de atencidn en la educacidn inicial

Definicién: ~ Numero de nifias y nifios de O a 2 afios atendidos en educacidn inicial por cada cien menores
del mismo rango de edad.
Utilidad: Dimensionar en qué proporcion las y los niflos menores de dos afios reciben educacion ini-

cial escolarizada y no escolarizada, lo que da cuenta del avance en su cobertura. A raiz de la
reforma educativa de 2019, el Estado esta obligado a impartir y garantizar la educacion inicial
como parte de la educacién basica; por ello, conocer el avance en la atencion de la poblacion
objetivo en este rango de edad ayuda a monitorear el cumplimiento de este derecho.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de nifias y nifilos matriculados que estén en el rango de edad de
0 a 2 afios entre la poblacion total de esa edad, y multiplicar el resultado por 100:

PAEI—iwa
t - tP

Donde:

PAEI - porcentaje de atencion en la educacion inicial en el ciclo t.
¢

A = nimero de alumnos atendidos por el Sistema Educativo Nacional de entre O y 2 afios en
t
el ciclo t.

P-= poblacidn total entre O y 2 afios del ciclo t.
t

t = ciclo escolar.

Datos requeridos:

Numero de estudiantes atendidos en educacion inicial que estén en el rango de edad de O a
2 afios, y poblacién de entre O y 2 afios.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregacion:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de los estudiantes: edad y sexo.

Interpretacion:

El indicador toma valores entre O y 100%. Valores préximos a 100% supondrian una mayor
cantidad de nifias y nifios que forman parte de la educacién inicial. La educacion inicial es
una oportunidad para aprender y desarrollar habilidades y aporta beneficios para el completo
desarrollo de las nifias y nifios; les ayuda a obtener habitos y valores de maneras auténoma y
creativa para lograr un buen desempefio personal y social por medio de un progreso cognitivo



en esta etapa de su vida. Asimismo, la educacién inicial impulsa el aprendizaje de los meno-
res y posibilita su ingreso y permanencia en los siguientes niveles de la educacion bdsica.
Ademas, si la meta planteada es lograr la universalizacidon de este servicio, el estadistico en
cuestion exhibird el avance de dicho objetivo.

Limitaciones:

Este estadistico no tiene un valor de referencia que pueda adoptarse como una meta deseable
a corto plazo; se espera que bajo la responsabilidad del Estado de concientizar sobre la impor-
tancia de la educacion inicial la participacion de las y los nifios tenga una tendencia creciente,
de manera que el porcentaje de atencidon aumente gradualmente.
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INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA

DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

Tasa de cobertura neta

Definicion:

Numero de estudiantes en edad iddnea o tipica para cursar la educacién bdsica o media supe-
rior inscritos en el nivel o tipo educativo correspondiente por cada cien personas de la poblacion
en esas edades.

Utilidad:

Proporcionar informacion sobre la poblacién que se inscribe a la escuela y lo hace en las
edades correspondientes a cada nivel o tipo educativo, es decir, es (til para saber no sélo en
qué porcentaje estdn matriculados, sino ademds si esta incorporacién ocurre en las edades
idoneas o tipicas para cursar cada nivel.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de estudiantes matriculados en el grupo de edad idéneo o tipico
correspondiente a un nivel de educacién determinado entre la poblacién a mitad del afio t del
mismo grupo de edad, y multiplicar el resultado por 100:

niv

E
TCN=%><100
t* en

Donde:

TCN= tasa de cobertura neta.

tE:,;V = estudiantes matriculados en el grupo de edad idéneo o tipico en correspondiente al
nivel o tipo educativo niv al inicio del ciclo escolar t.

tPen = poblacidn proyectada a mitad del afio t en el grupo de edad iddneo o tipico en para cur-
sar el nivel o tipo educativo.

€I = edad idénea o tipica correspondiente a cada nivel o tipo educativo niv: de 3 a 5 afios
en preescolar, de 6 a 11 aflos en primaria, de 12 a 14 afios en secundaria y de 15 a 17 afios en
media superior.

Nniv = nivel o tipo educativo: preescolar, primaria, secundaria y media superior.

t = ciclo escolar.

Datos requeridos:

Matricula y poblacién por edades simples.

Fuentes de  Consejo Nacional de Poblacién (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las
informacion: Entidades Federativas 2016-2050 [base de datos].
Secretaria de Educacion Publica-Direccidon General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.



Desagregacion:

Geogréfica: nacional y estatal.
Caracteristicas de la escuela: por nivel o tipo educativo.
Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacion:

Para la interpretacion de este indicador debe tomarse en cuenta que en su calculo sdlo se
contabiliza a los estudiantes que estan en el nivel que les corresponde de acuerdo con su
edad, es decir, se considera estrictamente a los estudiantes que tienen la edad idonea o tipica
para cursar el nivel o tipo educativo en cuestion; los estudiantes que no cumplen con la edad
requerida quedan fuera de este cdlculo. Por ejemplo, para primaria, el rango de edad conside-
rado es de 6 a 11 afios Unicamente. En principio, este indicador puede tomar valores de cero a
cien. El valor maximo se alcanzard cuando todos los nifios o jovenes en las edades analizadas

se inscriban al nivel correspondiente.

Limitaciones:

Para el calculo del indicador se usan dos fuentes de informacion que no estan conciliadas, lo
cual puede ocasionar que se obtengan resultados por encima del valor tedrico de 100%, espe-
cificamente en el caso de la poblacion de 6 a 11 afios, donde casi todos los nifios estdn matricu-
lados. Es decir, en ocasiones, el valor del indicador excede 100%, especialmente en educacion
primaria, debido a que se utilizan diferentes fuentes de informacion.
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INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA

DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

Tasa de cobertura bruta

Definicion:

Numero de estudiantes inscritos en un nivel o tipo educativo por cada cien personas de la po-
blacién en edad idénea o tipica para cursar ese nivel.

Utilidad:

Medir de forma aproximada el acceso a un determinado nivel o tipo educativo por parte de
la poblacion en las edades iddneas.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de estudiantes matriculados en un nivel determinado de educa-
cion (sin importar la edad) entre la poblacién a mitad del afio t del grupo en edad iddnea o tipica
que corresponde a ese nivel o tipo educativo, y multiplicar el resultado por 100.

E .
TCB= 5" 100

t* enjy

Donde:

TCB = tasa de cobertura bruta.
tEm-V: estudiantes matriculados en el nivel o tipo educativo niv al inicio del ciclo escolar t.
tPem.V: poblacidn proyectada a mitad del afio t en edad idénea o tipica para cursar el nivel o
tipo educativo niv.
€,y = edad idénea o tipica correspondiente a cada nivel o tipo educativo niv:
3 a5 afios en preescolar;
6 a 11 afios en primaria;
12 a 14 afios en secundaria, y
15 a 17 afios en media superior.
niv = nivel o tipo educativo: preescolar, primaria, secundaria y media superior.
t = ciclo escolar.

Datos requeridos:

Matricula y poblacién por edades simples.

Fuentesde  Consejo Nacional de Poblacion (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las
informacion: Entidades Federativas 2016-2050 [base de datos].
Secretaria de Educacion Publica-Direccidon General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregacion:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la escuela: por nivel o tipo educativo.
Caracteristicas de los estudiantes: sexo.



Interpretacion:

De forma tedrica, este indicador toma valores entre cero y cien, sin embargo, ante la presencia
de una gran proporcion de estudiantes con edades mayores a las idéneas, puede adoptar
valores por encima de cien. Esto se debe a que en su célculo se toma en cuenta como nu-
merador a toda la poblacién inscrita en un determinado nivel o tipo educativo, sin importar
su rango de edad, pero en el denominador sélo se considera a la poblacion proyectada que
estd en el grupo de edad iddneo o tipico para cursar ese nivel. El indicador puede tomar va-
lores menores a cien cuando hay una reduccion en la poblacién estudiantil que por alguna
razon esta en extraedad o cuando se presentan mayores tasas de retencion y promocion.

Limitaciones:

En esta medida se considera a todos aquellos que se matriculan en cierto nivel o tipo educa-
tivo sin importar la edad que tengan, pero la poblacion de referencia si estd acotada a cierta
edad. Esto técnicamente, es evidencia de que en realidad no se refiere una tasa, sino una
razén, ya que, en lugar de indicar qué porcentaje de una poblacién presenta cierta caracteris-
tica, solo se da cuenta de la razdn del nimero de matriculados en cada nivel o tipo educativo
por cada cien nifios o jovenes en las edades que corresponden a cada nivel.

Para el cdlculo del indicador se usan dos fuentes de informacion no conciliadas, lo que puede
ocasionar que se obtengan resultados por encima del valor tedrico de 100%, especificamente en
el caso de la poblacién de 6 a 11 afios, donde casi todos los nifios estdn matriculados. Es decir,
en ocasiones, el valor del indicador excede 100%, especialmente en educacién primaria, debido
a que se utilizan diferentes fuentes de informacion.
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INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA

DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

Tasa de matriculacion oportuna

Definicion:

Numero de estudiantes de nuevo ingreso en el primer grado de cualquier nivel o tipo educativo,
que tienen como maximo la edad idénea o tipica por cada cien de la matricula total de nuevo
ingreso a primer grado de dicho nivel o tipo.

Las edades idoneas para matricularse oportunamente en el primer grado de educacion primaria
y de secundaria son 6 y 12 afios, respectivamente, y la tipica para media superior, de 15 afios.

Utilidad:

Es relevante porque se cree que los estudiantes pueden permanecer mas tiempo en la es-
cuela, continuar sus estudios y concluirlos, siempre y cuando se cumpla con la condicién de
matricularse en la edad que idealmente corresponde a cada nivel. Este indicador sélo se
calcula con una fuente de informacion: las Estadisticas Continuas del Formato 911.

Una mayor matriculacién oportuna en primaria, puede asegurar que todos los nifios inicien
a tiempo sus trayectorias escolares y, por tanto, estén en condiciones de seguir trayectorias
educativas ideales en educacidon secundaria y media superior.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir el nimero de estudiantes de nuevo ingreso a primer grado del nivel o
tipo educativo en edad iddnea o tipica para dicho nivel entre el nimero total de estudiantes
de nuevo ingreso a primer grado del nivel, y multiplicar el resultado por 100.

EMOMY
TMO=""""1"_x100
(N1

Donde:

TMO = tasa de matriculacidn oportuna.

tEMOféV= estudiantes matriculados oportunamente en el primer grado del nivel o tipo educa-
tivo niv en el ciclo escolar t. Los alumnos matriculados oportunamente en educacion primaria
son los estudiantes que tienen como maximo 6 afios, en secundaria son los que tienen 12 afios
cuando mucho y en media superior son aquellos que tienen hasta 15 afios de edad.

tNllng"; estudiantes de nuevo ingreso a primer grado del nivel o tipo educativo niv en el ciclo
escolar t.

t = ciclo escolar.

Datos requeridos:

Estudiantes de nuevo ingreso a primer grado por edad simple.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.



Desagregacion:

Geogréfica: nacional, por entidad federativa y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel o tipo educativo, por tipo de servicio y por tipo de
sostenimiento.

Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacion:

Los valores que toma el indicador varian entre cero y cien. Un valor de 100% significaria que,
en general, el Sistema Educativo Nacional, junto con los sistemas familiar y social, han logrado
el ingreso a tiempo de los nifios y jovenes del pais en los distintos niveles o tipos educativos.
El indicador sera cercano a 100% en primaria, secundaria y media superior cuando la compo-
sicién de la matricula de nuevo ingreso a estos niveles y tipos sea, en su mayoria, de 6,12 y
15 afios, respectivamente. A medida que el porcentaje de estudiantes matriculados oportu-
namente en educacién primaria se aleje de 100%, mayor serd la proporcién de estudiantes
con ingreso tardio a este nivel. Entre mds se aleje la matriculacién oportuna en educacion
secundaria del valor correspondiente en educacion primaria, mayor serd la proporcién de
estudiantes que repitan algtn grado en el nivel de primaria, que abandonen sus estudios o
que, habiendo terminado la educacidn primaria, no se inscriban en secundaria. Una interpre-
tacion similar es aplicable para educacion media superior en relacién con su antecedente, la
educacion secundaria. Si las normas de ingreso a los niveles educativos varian, este indicador

puede sufrir modificaciones.

Limitaciones:

El indicador puede presentar un sesgo en su medicidon debido a que el registro de la edad
de los estudiantes no corresponde con lo establecido en la Ley General de Educacién, se-
gun la cual debe considerarse el nimero de afios cumplidos al 31 de diciembre (articulo 65,
fraccion I). En el Formato 911 se registra la edad de los estudiantes al 30 de septiembre, con
excepcion del tipo de servicio comunitario en preescolar y primaria, que la toma en cuenta al
31 de octubre; mientras tanto, eneducacion media superior esta fecha es el 1 de septiembre.
No obstante, se muestra el dato sin ajuste para sefialar la necesidad de mejorar la consisten-
ciay la validez de las variables de la edad.
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Porcentaje de estudiantes en condicidon de extraedad grave

Definicion:

Numero de estudiantes matriculados en el nivel o tipo educativo cuya edad supera 2 afios o
mas a la considerada como edad idénea o tipica para cursar un grado especifico por cada cien
matriculados al inicio del ciclo escolar.

Utilidad:

Cuantificar el nimero de estudiantes en condicién de atraso escolar por grado escolar, infor-
macion que permite anticipar un posible abandono vy, por tanto, realizar acciones para asegu-
rar la permanencia de los estudiantes en el Sistema Educativo Nacional (SEN).

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir el numero de estudiantes con extraedad grave entre la matricula inicial, y
multiplicar el resultado por 100:

EEG

PEEG=1""""" %100
tMIniv

Donde:

PEEG-= porcentaje de estudiantes con extraedad grave.

tEEGm-V: estudiantes con extraedad grave en el nivel o tipo educativo, es decir, total de es-
tudiantes por grado escolar que al inicio del ciclo escolar t tienen 2 afios o mds de edad por
encima de la iddnea o tipica para cursar dicho grado.

tMIm-V= matricula inicial en el nivel educativo niv en el ciclo escolar t.

t = ciclo escolar.

Datos requeridos:

Estudiantes por edades simples y por grado escolar.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccidon General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional, por entidad federativa y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel o tipo educativo, por tipo de servicio y por tipo de
sostenimiento.

Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacion:

Los valores que toma el indicador varian entre cero y cien. A medida que un mayor niimero de
estudiantes presente esta condicion, mayor serd el valor que tome el indicador. Valores ele-
vados pueden atribuirse a altas tasas de repeticion, desercion temporal y reingreso al sistema



educativo, o bien, a un posible ingreso tardio al mismo. Estos factores estan asociados con el
abandono escolar, por lo que el indicador puede considerarse como un antecedente de este

fenédmeno.

Limitaciones:

El indicador puede presentar un sesgo en su medicion debido a que el registro de la edad de
los estudiantes no corresponde con lo establecido en la Ley General de Educacion, segtn la
cual debe considerarse el nimero de afios cumplidos al 31 de diciembre (articulo 65, fraccion ).
En el Formato 911 se registra la edad de los estudiantes al 30 de septiembre, con excepcion del
tipo de servicio comunitario en preescolar y primaria, que la toma en cuenta al 31 de octubre;
mientras tanto, en educacion media superior esta fecha es el 1 de septiembre. No obstante, se
muestra el dato sin ajuste para sefialar la necesidad de mejorar la consistencia y la validez de
las variables por edad.
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Tasa de aprobacion

Definicion:

Numero de estudiantes aprobados’ en un nivel o tipo educativo por cada cien matriculados al
final del ciclo escolar.

Utilidad:

Conocer la poblacion escolar que aprueba los cursos escolares en el tiempo establecido o
después del periodo de regularizacion de los niveles o el tipo educativo de referencia. Nor-
mativamente, la aprobacion de cada grado cursado es un requisito indispensable para conti-
nuar avanzando entre los niveles y tipos educativo que integran al Sistema Educativo Nacional.
Ademads, es Util para distinguir, por nivel o tipo educativo, en qué tipos de servicio o mode-
los educativos y grados escolares se presentan mayores desigualdades en la aprobacion de los
estudiantes. Con base en la identificacion de los grados escolares con las menores tasas de
aprobacion, puede realizarse una intervencion oportuna y adecuada cuyo objetivo sea amino-
rar tanto el abandono temprano como el rezago grave.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir los estudiantes aprobados entre los estudiantes matriculados, y multiplicar
el resultado por 100:

ra=E4P 100
=—X
A= TEM

Donde:

¢ TA = tasa de aprobacién en el ciclo escolar t de un nivel o tipo educativo.
tEAp = estudiantes aprobados en un nivel o tipo educativo del fin de ciclo escolar t.
tEMZ estudiantes matriculados en un nivel o tipo educativo del fin de ciclo escolar t.

Datos requeridos:

Estudiantes matriculados, aprobados y regularizados.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.
Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacion:

La tasa de aprobacion toma valores entre O y 100%. Poca aprobacién en el tiempo establecido
hard que el indicador tome valores cercanos a 0%, y mientras mds estudiantes aprueben en el
tiempo establecido, el indicador tomara valores cada vez mas cercanos a 100%.



Las normas de control escolar en secundaria y media superior, principalmente, permiten a los
estudiantes que adeudan materias regularizarse mediante exdmenes extraordinarios durante el
periodo establecido para ello. Por lo anterior, el indicador para estos dos niveles presenta adi-
cionalmente la aprobacion al 30 de septiembre del ciclo escolar inmediato.

Limitaciones:

La tasa puede tomar valores mayores a 100% si se reporta una cantidad de aprobados mayor
a los alumnos existentes al final del ciclo debido a la presencia de estudiantes de otras cohor-
tes escolares, como consecuencia de las reinserciones y de la migracion interestatal, o por la
movilidad entre tipos de sostenimiento, tipos de servicio o modelos. También el fenédmeno del
abandono durante el ciclo escolar afecta al denominador haciéndolo menor o igual al nume-
rador, por lo que la tasa tomara valores mayores a 100%.

Porcentajes cercanos a 100% en la aprobacion, no necesariamente implican altos niveles de
aprendizaje adquiridos por los estudiantes durante su trayecto por la educacién basica y media
superior; por ejemplo, en primaria el primer grado se acredita y se promueve al estudiante sdélo
por haberlo cursado y concluido; los grados segundo, tercero, cuarto y quinto se acreditan y se
promueve a los estudiantes con un promedio final minimo de 6.0 obtenido; la promocién del
sexto grado se otorga solamente a los estudiantes que acreditaron todas las asignaturas o apro-
baron la Evaluacién General de Conocimientos de primaria. En secundaria la acreditacion y la
promocién del primer y el segundo grado se dan a los estudiantes cuyo promedio final es, como
minimo, de 6.0 en cada asignatura; cabe resaltar incluso que, si el estudiante no logra acreditar
el grado, la promocidn es posible para el estudiante que al inicio del siguiente ciclo escolar con-
serve un maximo de tres asignaturas no aprobadas, es decir, se regularizé en algunas materias.
En contraste, en el tercer grado la promocién se otorga solamente a aquellos estudiantes que
acreditaron todas las asignaturas de primer y segundo grado y obtuvieron un promedio final
minimo de 6.0 en cada una de las asignaturas, o aprobaron la Evaluacién General de Conoci-
mientos del Tercer Grado de secundaria. En educacion media superior no existe una norma de
aprobacién que sea general y aplicable a todos los subsistemas, por lo que, en Ultima instancia,
dichos criterios dependen de la institucion que otorga el servicio educativo.
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Nota:

' Las normas de control escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacidn, promo-
cion, regulacién y certificacion en la educacion bdsica establecen los criterios que deter-
minan que el estudiante es aprobado al final del ciclo escolar. En el caso de la secundaria,
ademds se establecen los criterios que determinan que un estudiante deba hacer exdmenes
extraordinarios y los periodos de regularizacion en los que puede aplicar. En educacion
media superior cada subsistema define sus propios reglamentos escolares relativos a la ins-
cripcidén, reinscripcidn, acreditacion, promocion, regulacién y certificacion, por lo cual cada
subsistema define criterios que determinan que el estudiante se considera aprobado al final
del ciclo escolar; ademas, definen los criterios de regularizacion y sus correspondientes
periodos para ello. Por ultimo, los estudiantes de secundaria y media superior que se re-
gularizaron al 30 de septiembre se reportan en las Estadisticas Continuas del Formato 911.



INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA

DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

Tasa de abandono

Definicion:

Numero de estudiantes que abandonan el nivel o tipo educativo entre ciclos escolares conse-
cutivos antes de concluirlo por cada cien estudiantes matriculados.

Sin bien el término de “abandono escolar” es un concepto del cual la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacién busca distanciarse, por considerar que responsabi-
liza a los educandos de la interrupcion de sus estudios sin tomar en cuenta los factores de
distinto tipo que en los contextos social, econdmico, familiar e incluso escolar se constituyen
en barreras que obstaculizan el desarrollo de trayectorias completas e ininterrumpidas, se
incluye este indicador a falta de un desarrollo estadistico sdlido para integrar conceptos
como la “desafiliacion escolar”, utilizado en el contexto de la educacion media superior.

Utilidad:

Normativamente, el Sistema Educativo Nacional (SEN) debe retener el mayor tiempo posible
a los estudiantes en las escuelas y, al mismo tiempo, lograr que concluyan sus estudios de
manera exitosa, por lo que la tasa de abandono vista como una medida de flujo entre dos ci-
clos escolares consecutivos muestra la cantidad de estudiantes no retenida en los servicios
educativos que ofrece el SEN durante y al final del ciclo escolar. El sistema educativo debe
adoptar medidas que permitan a los estudiantes continuar dentro de la comunidad escolar
hasta finalizar al menos la educacion obligatoria.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir la resta de los estudiantes que se matricularon en el nivel o tipo educativo,
sin considerar a los egresados, menos los que efectivamente se matricularon en el nivel o tipo
educativo, sin considerar a los nuevos ingresos a primer grado, entre la matricula total, y multi-
plicar el resultado por 100:

(.EM - Eg) - (;+1 EM - . ENL,.) 5
EM

, TAT= 100

Donde:

¢ TAT = tasa de abandono total en el nivel o tipo educativo del ciclo escolar t.

tEM: estudiantes matriculados en el inicio del ciclo escolar t en el nivel o tipo educativo.

t+1 EM = Estudiantes matriculados en el inicio del ciclo escolar t+1 en el nivel o tipo educativo.
tEg = estudiantes egresados del nivel o tipo educativo en el fin del ciclo escolar t.

t+1EN119 = estudiantes de nuevo ingreso a primer grado en el nivel o tipo educativo del inicio

de ciclo escolar t+1.

Datos requeridos:

Estudiantes matriculados, egresados y de nuevo ingreso a primer grado.

Fuente de
informacion:

Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].



Periodicidad:

Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.
Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacidn:

La tasa de abandono debe considerarse como la magnitud en que los estudiantes se desincor-
poran de los servicios educativos medida a través de la proporcion de nifias, nifios, adolescen-
tes y jovenes que, iniciado un ciclo escolar en determinado nivel educativo en algun grado, no
lo concluyen, o que, sin haber concluido el nivel, no se inscriben en el siguiente ciclo. Es una
medida de flujo escolar entre dos ciclos escolares consecutivos que les indicaria a las autorida-
des educativas el porcentaje de alumnos que no se retiene durante el ciclo escolar y al terminar
el grado, esto Ultimo debido a que dejan de inscribirse al siguiente grado en educacion primaria,
secundaria y media superior.

Un porcentaje cercano a 0% indicaria que pocos nifios o jévenes abandonaron la escuela antes
de finalizar el nivel educativo; por el contrario, un porcentaje cercano al 100% indicaria que una
gran proporcién de los estudiantes abandond sus estudios antes de finalizarlos.

Limitaciones:

El indicador puede tomar valores negativos debido a la presencia de estudiantes de otras
cohortes escolares como consecuencia de las reinserciones, de la migracién interestatal, o
por la movilidad entre tipos de sostenimiento, tipos de servicio o modelos haciendo que los
estudiantes que efectivamente se matricularon en el nivel o tipo educativo en el ciclo escolar

t+1 sean mayores a los que se matricularon al inicio del ciclo escolar t.
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Tasa de eficiencia terminal

Definicion:

Numero de estudiantes que egresan en el tiempo establecido de un nivel o tipo educativo
por cada cien de nuevo ingreso, inscritos tantos ciclos escolares atrds como dure el nivel
o tipo educativo.

Utilidad:

Obtener una medida aproximada de los egresos reales en el tiempo previsto de una cohorte
escolar que concluyen el nivel o tipo educativo de referencia, pues egresar en los tiempos
previstos asegura trayectorias escolares exitosas de los nifios y jovenes en los niveles y
tipos educativos que integran al Sistema Educativo Nacional.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir los estudiantes egresados entre los nuevos ingresos a primer grado ins-
critos tantos ciclos escolares atrds como dure el nivel o tipo educativo de referencia, y multi-
plicar el resultado por 100:

TET= 594100
; ENI,

Donde:

¢ TET = tasa de eficiencia terminal en el nivel o tipo educativo del ciclo escolar t.

tEg = estudiantes egresados del nivel o tipo educativo del inicio de ciclo escolar t.

kENllg = estudiantes de nuevo ingreso a primer grado del nivel o tipo educativo inscritos hace
k ciclos escolares.

t=ciclo escolar.

k= el valor de k depende del nivel o tipo educativo, por ejemplo, en primaria k toma el valor de
6 en referencia a que hace seis ciclos escolares se matricularon a primer grado los egresados
del ciclo escolar t; para secundaria k vale 3, teniendo interpretacion similar a primaria; para media
superior k vale 3 en bachillerato general de duracién de tres afios, bachillerato tecnoldgico y pro-
fesional técnico, mientras que k vale 2 en los bachilleratos generales de dos afios de duracion.

Datos requeridos:

Estudiantes egresados y estudiantes de nuevo ingreso al primer grado del nivel o tipo
educativo.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccidon General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo y por tipo de servicio.
Caracteristicas de los estudiantes: sexo.



Interpretacién: La eficiencia terminal toma valores entre 0 y 100%; valores cercanos a cero indican que pocos
estudiantes de nuevo ingreso inscritos a primer grado hace una cantidad determinada de
ciclos escolares atrds —dependiendo de cudnto dure el nivel o tipo educativo de referencia—
concluyeron sus estudios en el tiempo previsto, ya sea por reprobacion, abandono o migra-
cion a otras entidades. Mientras tanto, valores cercanos a 100% indican que la mayoria de los
estudiantes de nuevo ingreso a primer grado inscritos hace tantos ciclos escolares atras como
la duracion del nivel o tipo educativo concluyé sus estudios en el tiempo previsto.

Limitaciones:  Tradicionalmente, la tasa de eficiencia terminal se ha interpretado como la proporcién de estu-
diantes que terminan sus estudios en el tiempo previsto o ideal establecido. Sin embargo, este
indicador no toma en cuenta la aprobacion, la reprobacion o el abandono que se presentan a
lo largo de la trayectoria escolar, asi que no es posible asegurar que el dato de los estudiantes
egresados provenga exactamente de los estudiantes de nuevo ingreso inscritos determinado
nudmero de ciclos escolares atras.

El numerador puede ser mayor o igual al denominador debido a que a los egresados provenien-
tes de los matriculados hace k ciclos escolares se les suman los egresados que se incorporaron
a la cohorte escolar en algtiin momento debido a la migracion interestatal, o la movilidad entre
tipos de sostenimiento, tipos de servicio o modelos educativos, por lo que el indicador tomara
valores mayores a 100%.
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Porcentaje de atencidn a la demanda potencial

Definicion:

Numero de estudiantes matriculados en el ciclo escolar por cada cien estudiantes que poten-
cialmente demandaron estos servicios educativos al Sistema Educativo Nacional (SEN). Los es-
tudiantes que potencialmente demandaron estos servicios educativos (la demanda potencial)’
son aquellos provenientes del ciclo escolar previo que no han concluido o egresado del nivel
o tipo educativo, mas los egresados del nivel educativo precedente.

Utilidad:

Al conocer la demanda potencial de secundaria y media superior existente en el ciclo es-
colar de referencia, las autoridades educativas estdn en posicién de conocer el tamafio de
la transicion entre estos niveles educativos a partir de la capacidad del SEN para matricular
a la poblacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en posibilidades de requerir estos
servicios educativos, y, ademads, en posibilidad de reorientar la oferta educativa segtin las ne-
cesidades de la poblacién escolar. Normativamente, las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
deben estar matriculdndose continuamente a los niveles educativos que ofrece el SEN hasta
concluir la educacion media superior.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir los estudiantes matriculados entre la poblacién potencialmente deman-
dante del servicio educativo, y multiplicar el resultado por 100:

EM,;
_t niv
; TADPm-V——t P, 100

©n DP = (t—l EM,, _t—1E'gniv) t 1B

v

Donde:

tTADPm-V: tasa de atencion a la demanda potencial de un nivel o tipo educativo niv del ciclo
escolar t.

tEMm-V: estudiantes matriculados en el inicio del ciclo escolar t en un nivel o tipo educativo niv.
tDPm-V: demanda potencial del nivel o tipo educativo niv del inicio del ciclo escolar t.

-1 EMm-V= estudiantes matriculados en el inicio del ciclo escolar previo t-1 del nivel o tipo
educativo niv.

-1 Egm-v = estudiantes egresados del nivel o tipo educativo niv en el inicio del ciclo escolar
previo, t-1.

-1 Egm-v_l = estudiantes egresados del nivel educativo precedente niv-1 en el inicio del ciclo
escolar previo, t-1.

Nniv=nivel o tipo educativo: secundaria o media superior.

niv—1 = nivel educativo precedente: primaria o secundaria.

Datos requeridos:

Estudiantes matriculados y estudiantes egresados.



Fuente de  Secretaria de Educacidon Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.
Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacion:

Si el SEN no atiende a los nifios y jévenes que solicitan el servicio educativo de secundaria o
media superior, los valores del indicador se aproximaran a 0%; contrariamente, entre mas nifios

y jovenes sean atendidos, los valores del indicador se aproximaran a 100%.

Limitaciones:

Algunos valores obtenidos con este indicador pueden sobrepasar 100%, ya que la demanda se
compone de estudiantes matriculados y de egresados de dos niveles educativos distintos en
el ciclo escolar t-1, el denominador puede verse afectado por la reinsercion escolar de nifios y
jévenes provenientes de otras generaciones escolares, otras entidades federativas e, incluso,
otros paises, haciendo que éste sea menor o igual a la poblacién atendida por la oferta educa-
tiva disponible del SEN.

Nota:

' En educacién secundaria la demanda potencial se conforma por los recién egresados de
primaria, quienes ya pueden solicitar su ingreso, y también por los alumnos que aun no ter-
minan su educacidn secundaria, ya que idealmente éstos continuardn solicitando el servicio
educativo hasta su conclusion. De forma similar, para media superior, los recién egresados
de secundaria mds los jovenes que aun no concluyen el nivel de media superior forman
parte de la demanda potencial de este nivel.
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Numero de egresos oportunos o hasta dos ciclos escolares
después del tiempo normativo

Definicion:

Numero de estudiantes que egresan en el tiempo esperado o lo hacen uno o dos ciclos
escolares después del tiempo esperado del nivel educativo por cada mil estudiantes de la
generacion escolar.

Utilidad:

Idealmente, toda la generacion escolar inscrita en primaria o secundaria debe concluirla en
el tiempo previsto; desafortunadamente, no es asi. Este indicador muestra el desglose de
egresados al llegar la generacién escolar a la conclusidn del nivel educativo de referencia,
obteniéndose egresos en el tiempo previsto y egresos uno o dos ciclos escolares después
del tiempo previsto.

Férmula de calculo:

El nimero estimado de egresados se modela numéricamente mediante el método de la
cohorte reconstruida de mdltiples generaciones, el cual requiere datos de matriculas, nue-
VvOs ingresos, repetidores y egresados de varios ciclos escolares desagregados por grado
escolar, con los cuales se calculan tasas de promocidn, de desercién y de repeticion para
cada grado escolar. El objetivo del método es simular el transito escolar, la repeticion, la
desercidn y los egresos de una generacidn escolar ficticia al suponer variables estas tasas
durante varios ciclos!

tEgT: tEgO +tEg1 + Eg

t 2

Donde:

tEgT: estudiantes egresados totales de la generacion escolar en un nivel educativo del ciclo
escolar t.

ngo = estudiantes egresados de la generacion escolar en el tiempo normativo de un nivel
educativo del ciclo escolar t.

tEg1 = estudiantes egresados de la generacién escolar un ciclo escolar después del tiempo
normativo de un nivel educativo del ciclo escolar t.

tEgz = estudiantes egresados de la generacidn escolar dos ciclos escolares después del tiem-

po normativo de un nivel educativo del ciclo escolar t.

Datos requeridos:

El método de la cohorte reconstruida de multiples generaciones requiere datos de matricula,
nuevos ingresos, repetidores y egresados de varios ciclos escolares desagregados por gra-
do escolar segun el nivel educativo de referencia: para primaria se necesitan datos de ocho
ciclos escolares; para secundaria, datos de seis ciclos escolares, y para primaria-secundaria,
datos de doce ciclos escolares.



Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclos escolares 2000-2001 a
2018-2019) [base de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo.
Caracteristicas de los estudiantes: sexo.

Interpretacion:

Para su cdlculo se utiliza el método de la cohorte reconstruida de multiples generaciones, que le
aplica las probabilidades de promoverse al siguiente grado, de repetir o de abandonar durante
todo el trénsito escolar a un monto de 1000 estudiantes, quienes comienzan la educacion pri-
maria al inicio de un ciclo escolar determinado.

Se utiliza una cohorte ficticia de 1000 estudiantes para simular el transito escolar, la repeticidn,
la desercion y los egresos de una generacion escolar. El nimero de los tres tipos de egresos
posibles (repeticion, desercion o egreso) sélo puede tomar valores entre 0 y 1000, ya que tedri-
camente no pueden egresar mds de los que iniciaron, al no considerar la simulacién el ingreso
de otras cohortes escolares.

Asl, la tasa de egreso oportuno muestra, de un total de 1000 alumnos de una misma genera-
cién, cuantos logrardn concluir la primaria en seis ciclos escolares, a cuantos les tomara un ciclo
adicional y a cudntos les tomard hasta dos ciclos escolares més terminarla. Los estudiantes que
logran concluir la primaria, la secundaria o todo el trayecto primaria-secundaria necesitan como
maximo, dos ciclos escolares adicionales para cumplir el objetivo.

Valores cercanos a O indicarfan que nadie egresd, ya sea en el tiempo normativo, o en uno o
dos ciclos escolares mas del tiempo normativo. Por otra parte, valores cercanos a 1000 indi-
carian que la totalidad de los estudiantes de la generacién escolar egreso ya sea en el tiempo
normativo, o en uno o dos ciclos escolares mds del tiempo normativo. Los estudiantes que
egresan uno o dos ciclos escolares después del tiempo normativo son los estudiantes que bajo
la simulacion repitieron uno o dos grados escolares.

El método de la cohorte reconstruida de mdltiples generaciones hace que un estudiante
egresado esté en uno y sélo uno de los tres tipos de egreso propuestos, por lo que, al sumar
todos los egresos para obtener el total, sélo se contabiliza una vez al estudiante egresado,
y asi los valores tedricos del egreso total oscilan entre O y 1000.
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Limitaciones:

Al requerir datos de varios ciclos escolares, el método de la cohorte reconstruida de multiples
generaciones no esta exento de imprecisiones; por ejemplo, puede darse el caso de obtener un
egreso total superior al 1 000 debido a la presencia de estudiantes de otras cohortes escolares
como consecuencia de las reinserciones, de la migracion interestatal, o por la movilidad entre
tipos de sostenimiento, tipos de servicio o modelos educativos.
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El método de la cohorte reconstruida de mdiltiples generaciones, como cualquier simulacion,
estd sujeto a ciertos supuestos para su buen funcionamiento, por ejemplo, no hay ingresos
de ningun tipo de otras generaciones escolares a la generacién escolar que se sigue; la
suma de las tasas de abandono, repeticion y promocidon da uno como resultado, y depende
mucho de la calidad de las estadisticas oficiales sobre matriculacion, repeticion y promocion

recolectadas durante varios ciclos escolares.

Nota: ' Para detalles del método, vea: Robles, H., Escobar, M., Barranco, A., Mexicano, C., y Valencia,
E. (2016). La eficacia y eficiencia del Sistema Educativo Mexicano para garantizar el derecho
a la escolaridad basica. REICE. Revista Iberoamericana Sobre Calidad, Eficacia y Cambio en
Educacion, 7(4).



https://revistas.uam.es/reice/article/view/5382en https://revistas.uam.es/reice/article/view/5382
https://revistas.uam.es/reice/article/view/5382en https://revistas.uam.es/reice/article/view/5382

ESTUDIANTES

Perfil de directores y docentes de educacién basica,
media superior y superior

Definicion:

Porcentajes que representan el nimero de directivos y docentes de educacién preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior con ciertos atributos compartidos.

Los perfiles se componen de caracteristicas diferenciadas segun las variables disponibles en
los cuestionarios de las Estadisticas Continuas del Formato 911, los cuales son distintos en cada
nivel o tipo educativo y tipo de servicio. Las variables son: sexo, tipo de directivo o docente
(director sin grupo, director con grupo, docente académico, docente de especialidad, promotor),
nivel de estudios y pertenencia a carrera magisterial; asi como conocimiento de alguna lengua
indigena y condicion de discapacidad. En el caso del nivel de educacion secundaria y los tipos
educativos de media superior y superior se cuenta ademds con el tiempo de dedicacion a la
funcion docente (tiempo completo, tres cuartos de tiempo, medio tiempo y por horas). Por su
parte, los tipos educativos de educacion media superior y superior cuentan con informacion
sobre la edad de los docentes y su antigliedad, y sélo en el de media superior se proporciona
informacidén sobre su participacion en tutorias.

Utilidad:

La informacion permite hacer una caracterizacion elemental de directores y docentes por nivel
o tipo educativo, tipo de servicio y sostenimiento; debido a ello, se considera que los datos
pueden ser insumos Utiles para que las autoridades educativas, en el dmbito de sus com-
petencias, reflexionen sobre algunos aspectos relacionados con la generacion de programas
de atencion y acompafiamiento a los directores y docentes de la educacion bdsica, la media

superior y la superior.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir el nimero de agentes educativos que tienen cada uno de los atributos
especificos entre el nimero de agentes educativos (directores o docentes) de un nivel o tipo
educativo determinado, y multiplicar el resultado por 100:

Dniv
PD, =X x100

tYniv

Donde:

PDt= porcentaje de directivos o docentes de educacion preescolar, primaria, secundaria, me-
dia superior y superior que comparten ciertos atributos en el ciclo escolar t.

niv . . . . . . .
tDX = numero de directores o docentes en los niveles y tipos (niv) preescolar, primaria, secun-

daria, media superior y superior segun el atributo x seleccionado en el ciclo escolar t.
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El atributo seleccionado x puede ser:

» Sexo (hombres y mujeres).

« Tipo de docente: director con grupo, académico o de especialidad (educacion fisica, artes,
tecnologia e idiomas).

» Docentes con alguna discapacidad

« Titulados de licenciatura o mas.

* Incorporado a carrera magisterial.

« Atributos disponibles segun la figura educativa analizada.

tDm-V =numero de directores o docentes en los niveles y tipos (niv) preescolar, primaria, secun-
daria o media superior en el ciclo escolar t.

Datos requeridos: Numero de agentes educativos —en este caso, directores o docentes— total de un nivel edu-
cativo o tipo de servicio y sostenimiento. Nimero de agentes educativos que cuentan con el
atributo especifico.

Fuente de Secretaria de Educacién Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019) [base
de datos].

Periodicidad: Anual.

Desagregaciones: Caracteristicas de la escuela: nivel o tipo educativo, tipo de servicio (excepto cursos comunita-
rios), sostenimiento y organizacién escolar (multigrado).
Geogréfica: nacional y por entidad federativa.

Interpretacion: Un porcentaje cercano o igual a 100% indica que los directivos o docentes adscritos en ese ni-
vel o tipo educativo cuentan con el atributo sefialado. Aunque algunas variables como el sexo
corresponden a rasgos personales sobre los que no existe un referente ideal, si se presen-
tan otras caracteristicas que pueden estar relacionadas con la preparacion profesional (nivel
de estudios) o la estabilidad laboral (la asignacion de tiempo para impartir clases, el tipo de
directivo o docente, estar inscrito en carrera magisterial, etcétera); estas Ultimas pueden ser
importantes para realizar algunas inferencias sobre las condiciones en las cuales los directivos
o docentes desempefian sus funciones.

Limitaciones: Los cuestionarios que comprenden el Formato 911son diferentes para cada nivel y tipo educativo
y de servicio. Debido a ello, no se cuenta con la misma informacién sobre todos los agentes
educativos, aun cuando ésta pueda considerarse relevante. Por esta razén, los tabulados pre-
sentan vacios de informacién.
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Perfil de estudiantes de las licenciaturas
del campo de la formacidn docente

Definicion:

Porcentajes que representan los nimeros de estudiantes matriculados, egresados o titulados
de las licenciaturas del campo de la formacion docente con ciertas caracteristicas en comun
seleccionadas de la informacidn disponible en las Estadisticas Continuas del Formato 911. En
la elaboracion de los perfiles se retoma la informacién de quienes asisten, egresaron o se
titularon de las escuelas normales, de las unidades y subsedes de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) y de otras instituciones de educacion superior (IES) en donde se ofrecen carre-

ras de este campo formativo.

* Los perfiles de los estudiantes matriculados se componen de las siguientes caracteristicas:
sexo, grupos de edad y condiciones de hablante de lengua indigena (HLI) y de discapacidad.

* Los perfiles de los estudiantes egresados y titulados sélo se componen de las variables dis-
ponibles: sexo y grupos de edad.

Utilidad:

La informacién permite hacer una caracterizacion elemental sobre quiénes son los estudiantes
que optaron por cursar carreras para la formacion de docentes; los datos se presentan por tipo
de institucion de educacion superior, sostenimiento y modalidad (escolarizada, mixta y no esco-
larizada), por lo cual se les considera Utiles para que las autoridades educativas, en el dmbito de
sus competencias, le den seguimiento al perfil de las personas en condiciones de formar parte
del Sistema Educativo Nacional (SEN) desde el inicio de su preparacion profesional, desde su
ingreso a alguna carrera del campo de formacion docente hasta su egreso y titulacion.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de estudiantes (matriculados, egresados o titulados) con cada
uno de los atributos especificos entre el nimero total de los estudiantes (matriculados, egre-
sados o titulados), y multiplicar el resultado por 100:

X
PD,=-""x100
E
Donde:

PDtZ perfil de estudiantes de las licenciaturas del campo de la formacion docente en el ciclo
escolar t.

tX,,= ndmero de estudiantes (matriculados, egresados o titulados) que tienen el atributo X,
en el ciclo escolar t.



INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA

DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

Las variables disponibles para los estudiantes matriculados son:

X, Sexo (hombres y mujeres).

X, Grupos de edad: 17 0 menos, 18 a 19, 20 a 21,22 a 23,y 24 y mds.
X, Estudiantes HLI.

X, Estudiantes con alguna discapacidad.

Las variables disponibles para los estudiantes egresados y titulados son:
X, Sexo (hombres y mujeres).

X, Grupos de edad: 21 0 menos, 22 a 24,25 a 29,y 30 o mas.

EtZ numero total de estudiantes (matriculados, egresados o titulados).

Datos requeridos: Numero de estudiantes total de las carreras del campo de formacién docente (segun sea el
caso: matriculados, egresados o titulados) de cada tipo de institucién de educacidn superior
(normales, unidades y subsedes de la UPN y otras IES), por sostenimiento y modalidad. Nume-
ro de estudiantes (matriculados, egresados o titulados) con el atributo especifico.

Clave de carreras a partir de la Clasificacion Mexicana de Planes de Estudio por campos de
formacion académica 2016 de educacion superior y media superior, para la identificacién del
campo de formacion docente.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccidon General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019). Por
carreras [base de datos].

Periodicidad: Anual.

Desagregaciones: Caracteristicas de la institucién: tipo de institucion y sostenimiento.
Caracteristicas de la carrera: modalidad.
Geografica: nacional y por entidad federativa.

Interpretacion: Un porcentaje cercano o igual a cien indica que los estudiantes matriculados, egresados
o titulados cuentan con el atributo sefialado. Aunque las variables disponibles refieren a
caracteristicas personales, pueden analizarse en referencia a fendmenos tales como la fe-
minizacion de las carreras para la formacion de docentes, las edades de los interesados en
formar parte de los profesionales de la educacién y la oportunidad de las poblaciones indi-
genas y las personas con discapacidadde participar en el SEN, considerando la importancia
de la inclusion.

Limitaciones: Los cuestionarios que comprenden el Formato 911 tienen un nuimero limitado de variables
sobre las caracteristicas de los estudiantes de licenciatura.



ESCUELAS

Porcentaje de escuelas con al menos un estudiante
hablante de lengua indigena

Definicion:

Nudmero de escuelas en un nivel o tipo educativo con al menos un estudiante hablante de
lengua indigena' (HLI) por cada cien escuelas.

Utilidad:

Visibilizar que en los centros educativos de todos los tipos de servicio en educacién obliga-
toria hay estudiantes matriculados HLI, pero no todas las escuelas o planteles del Sistema
Educativo Nacional poseen los materiales didacticos y recursos humanos para atenderlos.
Especialmente, no contar con un docente que hable su lengua los pone en desventaja con
respecto a sus compafieros.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir las escuelas con al menos un estudiante HLI, entre las escuelas totales, y
multiplicar el resultado por 100:

Donde:

[PEHLIZ porcentaje de escuelas con al menos un estudiante HLI en el ciclo escolar t.
tESCHL1= escuelas con al menos un estudiante HLI. Para educacion bdsica las escuelas se to-
man de las estadisticas del fin del ciclo escolar t-1, y para media superior los planteles se toman
de las estadisticas del inicio del ciclo escolar t.

tESC= total de escuelas. Para educacion bdsica las escuelas se toman de, las estadisticas del
fin del ciclo escolar t-1, y para media superior los planteles se toman de las estadisticas
del inicio del ciclo escolar t.

Datos requeridos:

Estudiantes HLI por escuela y plantel.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direcciéon General de Planeacion, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019).
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geografica: nacional y por entidad federativa.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.

Interpretacion:

El valor minimo que puede tomar el porcentaje de escuelas con al menos un estudiante HLI
es 0%, el cual indica que no hay escuelas en donde haya estudiantes HLI, y el valor maximo



INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA

DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

de 100% se alcanzaria si en todas las escuelas al menos un estudiante matriculado habla
lengua indigena.

Limitaciones: Este estadistico da cuenta de la cantidad de escuelas donde hay matriculados alumnos HLI
en los niveles o tipos educativos que integran la educacion obligatoria; sin embargo, sdélo se
puede conocer qué lengua hablan los estudiantes en preescolares o primarias de servicio
indigena; en el resto de los servicios de estos niveles, asi como en secundarias y en media
superior esta informacion no se recolecta.

Nota: ' Los cuestionarios de las Estadisticas Continuas del Formato 911 brindan informacion sobre
la cantidad de poblacion escolar que habla una lengua indigena en preescolar, primaria,
secundaria y media superior. En educacidn bdsica los datos se recolectan al final del ciclo
escolar, lo cual les da a los responsables del llenado del Formato 911 tiempo para reconocer
esta caracteristica en los estudiantes, salvo en media superior, donde se recoge al inicio del

ciclo escolar.



Distribucion porcentual de las escuelas indigenas
segun correspondencia de la lengua materna de los estudiantes
y la lengua materna de los docentes

Definicion:

Numero de escuelas de servicio indigena segun correspondencia de las lenguas maternas'
de los estudiantes y los docentes por cada cien escuelas indigenas. Las correspondencias
consideradas son:

* los estudiantes y los docentes hablan la misma lengua;

* los docentes sdlo hablan la lengua de algunos estudiantes;
* ningun docente habla la lengua de los estudiantes;

* ningun estudiante habla lengua indigena;

+y la lengua materna del estudiante no esta especificada.

Utilidad:

Dimensionar el grado de cumplimiento del Sistema Educativo Nacional con las necesidades
educativas de la poblacion indigena y la poblacion hablante de alguna lengua indigena. Nor-
mativamente, los docentes en educacién indigena deben cumplir perfiles que les permitan
enseflar en la lengua materna de los estudiantes y, al mismo tiempo, dominar el espafiol; asi-
mismo, deben conocer y familiarizarse con la comunidad en todos sus aspectos: organizacion

social, politica, cultural y lingUistica.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir los preescolares indigenas o primarias indigenas que cumplan con la
correspondencia i entre el total de escuelas preescolares indigenas o primarias indigenas,
y multiplicar el resultado por 100:

E ci
PC.i=-L25 4100
+ESsc

Donde:

tPCC,-Z porcentaje de escuelas indigenas segun correspondencia i de la lengua materna de los
estudiantes y los docentes en el ciclo escolar t.

tESCC,-= escuelas indigenas que cumplen la correspondencia i en el inicio del ciclo escolar t.
tESCZ escuelas indigenas totales en el inicio del ciclo escolar t.

[ = indica la correspondencia que se mide, la cual puede ser una de las siguientes: tanto los
estudiantes como los docentes hablan la misma lengua (1); sélo algunos estudiantes hablan la
lengua del docente (2); ningun estudiante habla la lengua del docente (3); ningldn estudiante
habla lengua indigena (4); y la lengua materna del estudiante no esta especificada (5).

Datos requeridos:

Las lenguas maternas de los estudiantes y de los docentes en escuelas indigenas.

72

Fuente de
informacion:

Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019).
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Anual.

Desagregaciones:

Geografica: nacional y por entidad federativa
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.

Interpretacion:

La distribucion porcentual de las escuelas indigenas segun la correspondencia de las lenguas
maternas de los estudiantes y los docentes toma valores entre 0 y 100%. Una baja corres-
pondencia implicaria porcentajes cercanos a 0%, y una alta correspondencia implicaria que
el porcentaje se aproxime a 100%. Es deseable que haya una mayor correspondencia de la
lengua hablada por los estudiantes con la de los docentes en sus escuelas.

Limitaciones:

La informacién que proporcionan las Estadisticas Continuas del Formato 911 sobre las lenguas
que hablan los docentes y los estudiantes estd limitada sélo a los preescolares y las primarias
indigenas, a pesar de que hay presencia de alumnos hablantes de lengua indigena (HLI) en
todos los tipos de servicio de la educacién obligatoria.

Nota:

' Los cuestionarios de las Estadisticas Continuas del Formato 911 relacionados con los servicios
educativos de la poblacidon indigena y HLI clasifican las lenguas originarias en 68 familias y
dejan una clasificacion de “Otras lenguas” para aquellas no consideradas en estas familias.



Porcentaje de escuelas de educacion basica con al menos
un estudiante registrado con necesidades educativas especiales
que son atendidas por USAER

Definicion:

Porcentaje de escuelas en educacion bdsica donde por lo menos un alumno que la requiere
recibe la atencion de alguna Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER)
entre aquellas que tienen al menos a un estudiante con alguna de las siguientes necesidades
educativas especiales (NEE):

+ Discapacidades y limitaciones: ceguera, baja vision, sordera, hipoacusia o sordoceguera; disca-
pacidad motriz, intelectual o psicosocial; trastorno del espectro autista o discapacidad mdltiple.

« Dificultades y trastornos: dificultad severa de conducta, de comunicacién y de aprendizaje;
trastorno por déficit de atencion e hiperactividad.

« Otras condiciones: diversidad social, cultural y linguistica.

» Aptitudes sobresalientes.

Utilidad:

Visibilizar en escuelas regulares del tipo educativo bésico a los estudiantes con NEE y que
son susceptibles de recibir el apoyo de alguna USAER. Ademds, es Util para conocer qué tipos
de escuelas carecen en mayor medida del servicio de apoyo.

Férmula de calculo:

El porcentaje de escuelas atendidas por USAER en el ciclo t se obtiene al dividir el nimero
de escuelas donde al menos un estudiante en el ciclo t es atendido por alguna USAER, entre el
ndmero de escuelas con al menos un estudiante con NEE en el ciclo ¢, y multiplicar el resultado
por 100:

E
tEusaer
tPEysapr=—"1—""%x

100
tENEE

Donde:

tPEUSAER: porcentaje de escuelas con al menos un estudiante con NEE que son atendido por
USAER en el ciclo escolar t.

tEUSAER= numero de escuelas donde al menos un estudiante con NEE es atendido por USAER
en el ciclo escolar t.

tENEE= numero de escuelas con al menos un estudiante con NEE en el ciclo escolar t.

Datos requeridos:

Ndmero de alumnos con NEE por escuela y nimero de alumnos atendidos en la escuela por
alguna USAER.

Fuente de

informacion:

Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacion, Programacién y Estadistica
Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019).
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Periodicidad: Anual.

Desagregaciones: Geografica: nacional, por entidad federativa, municipal y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.
Caracteristicas de los estudiantes: por tipo de necesidad educativa especial.

Interpretacion: En la medida en que el porcentaje de escuelas atendidas por USAER se acerque a 100%,
es posible afirmar que se brinda el apoyo necesario para conformar una escuela inclusiva
y se atienden con personal especializado necesidades especificas para el mejor aprendizaje
de los estudiantes.

Que el estadistico tome valores cercanos a 0% significa que, a pesar de que en la escuela se
matriculan nifias, niflos y adolescentes que requieren de atencion educativa especializada,
no existen los mecanismos institucionales para otorgar la atencién adecuada a partir de la
educacion especial.

Limitaciones: El diagndstico respecto a si el estudiante presenta alguna discapacidad, limitacion, dificultad,
trastorno, aptitud sobresaliente u otras condiciones la realiza en muchas ocasiones el personal
docente, y no corresponde con un dictamen especializado.

El estadistico hace una comparacion gruesa respecto a la necesidad de apoyo de las USAER,
pues basta con que un estudiante sea registrado con NEE para que la escuela sea conside-
rada en el calculo del porcentaje. Lo mismo sucede en caso de la atencion: basta con que se
declare al menos un alumno atendido. No se realiza la comparacidn del nimero de alumnos

con NEE y del nimero de alumnos atendidos por las USAER para cada escuela.



Porcentaje de escuelas que disponen de servicios bdsicos

Definicion:

Porcentaje de escuelas o planteles que cuentan con acceso a los siguientes servicios basicos:

1) Electricidad.

2) Equipos de computo en funcionamiento.
3) Acceso a internet.
4)

5) Lavabo de manos.

Conexion a la red publica de agua potable.

6) Sanitarios independientes o mixtos.

7) Sanitarios independientes.

8) Sanitarios mixtos.

9) Infraestructura adaptada para discapacidad.
10) Materiales adaptados para discapacidad.

Utilidad:

Estos indicadores miden el acceso en las escuelas a los servicios bdsicos clave y las insta-
laciones necesarias para garantizarles un entorno de aprendizaje digno y seguro a todos y
todas los estudiantes.

Los servicios considerados en este indicador son imprescindibles para hacer que la educacién
ofrecida sea equitativa e incluyente, pues los espacios educativos fisicos deben permitir que
nifias, niflos, adolescentes y jévenes en su totalidad —incluidos aquellos con alguna discapaci-
dad- puedan participar en experiencias educativas en igualdad de circunstancias.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de escuelas con acceso a determinado servicio entre el total
de escuelas y multiplicar el resultado por 100:

DSI,
tPADI,-:tT—E’xloo

t

Donde:

tPADI,: porcentaje de escuelas con acceso al servicio i en el ciclo escolar t.

tDSII: escuelas que cuentan con acceso al servicio / en el ciclo escolar t.

tTEZ total de escuelas en el ciclo escolar t.

L= ciclo escolar.

I = servicio: 1) electricidad, 2) equipos de computo en funcionamiento, 3) acceso a internet,
4) conexion a la red publica de agua potable, 5) lavabo de manos, 6) sanitarios independientes
o mixtos, 7) sanitarios independientes, 8) sanitarios mixtos, 9) infraestructura adaptada para
discapacidad o 10) materiales adaptados para discapacidad.
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Escuelas segun la disponibilidad de determinados servicios.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccidon General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacién: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019).
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geografica: nacional, por entidad federativa, municipal y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.

Interpretacion:

Un alto valor indica que las escuelas tienen buen acceso a los servicios e instalaciones perti-
nentes. [dealmente, cada escuela deberia tener acceso a todos estos servicios e instalaciones.

Limitaciones:

Se cuantifica la prestacion del servicio, sin embargo, no se hace mencion de las condiciones en

que se encuentra.



Porcentaje de escuelas que cuentan con materiales
educativos al inicio del ciclo escolar

Definicion:

Numero de centros escolares de educacidn preescolar, primaria y secundaria que al inicio del
ciclo escolar cuentan en su totalidad con libros de texto gratuitos por cada cien escuelas. En el
caso de las del tipo de servicio indigena se cuentan las que ademads tienen al inicio del ciclo es-

colar material en lengua indigena por cada cien escuelas en ese mismo tipo de servicio.

Utilidad:

Identificar en qué medida se provee de materiales educativos a los estudiantes al inicio del
ciclo escolar en educacion basica.

Para el caso de las escuelas preescolares y primarias indigenas, se toma en cuenta el reporte
realizado por la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI), en donde se registra la re-
cepcién de materiales en idiomas originarios; por ello, la informacién ofrece elementos para
analizar los retos en materia educativa que tienen que ver con satisfacer criterios de suficien-
cia y equidad en el acceso a libros de texto como parte de los objetivos y metas del Sistema
Educativo Nacional.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de escuelas que cuentan con libros de texto completos o ma-
terial educativo en lengua indigena al inicio del ciclo t entre el total de escuelas al inicio del
mismo ciclo, y multiplicar el resultado por 100:

E
[PEME=" ];"e x100

Donde:

tPEME= porcentaje de escuelas con material educativo al inicio del ciclo t.

tEme= total de escuelas que cuentan con libros de texto para educacion general o libros de
texto en lengua indigena me.

tE= total de escuelas en el ciclo escolar t.

me = material educativo, especificamente: libros de texto, y libros de texto en lengua indigena
entregados por la DGEI.

Datos requeridos:

Escuelas que cuentan con libros de texto, ya sea para educacién general o en lenguas origi-
narias al inicio del ciclo t; total de escuelas por nivel educativo en el ciclo t.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019).
Periodicidad:  Anual.
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Desagregaciones: Geografica: nacional, estatal y municipal.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.

Interpretacion:  La Ley General de Educacion, en su articulo 9, seccion Xll, y en el articulo 113, seccién Iv, indica
como tarea de las autoridades educativas proveer de libros de texto a los estudiantes de edu-
cacion basica, con el objeto de garantizar el derecho a la educacién de cada individuo. Con esta
vision, el presente estadistico muestra el avance en dicha tarea al mostrar la proporcion
nacional de libros de texto gratuitos entregados el primer dia del ciclo escolar. Es deseable
que este valor sea de 100% o se acerque. De forma analoga, se espera que 100% de las es-
cuelas preescolares y primarias en el servicio indigena cuenten con los materiales educativos
necesarios para su labor al inicio del ciclo escolar.

Limitaciones: En el Formato 911 para escuelas comunitarias de todos los niveles no se recaba informacién
acerca de libros proporcionados, por lo que éstas se excluyen. En este tipo de servicio el Con-
sejo Nacional de Fomento Educativo entrega directamente material educativo a los lideres para
la educacién comunitaria.



Porcentaje de escuelas seguln su estructura organizativa

Definicion:

Es el nimero de escuelas en educacién bdsica segun su estructura organizativa por cada cien
escuelas del mismo nivel o tipo educativo. Esta estructura se refiere a la afiliacién al centro de
trabajo de ciertas figuras docentes y directivas, a saber:

» Estructura organizativa completa con subdirector: aquella estructura que cuenta con un di-
rector sin grupo a cargo, el cual realiza la planeacion, la administracion, la programacion y la
coordinacion en las escuelas; también cuenta con un subdirector, encargado de coordinar y
supervisar las labores bajo el liderazgo del director. Este tipo de estructura ademas cuenta
con docentes especiales que atienden materias como educacion fisica, y actividades artisti-
cas, tecnoldgicas o de idiomas, y con docentes encargados de estimular, potenciar y conducir
el proceso de construccién de saberes en los estudiantes.

Estructura organizativa completa sin subdirector: cuenta con las figuras de director sin grupo
a cargo, docentes especiales y docentes de cada grado (en preescolar, primaria y telesecun-
darias) o asignatura (en secundarias generales y técnicas), pero no estd presente la figura
de subdirector.

Estructura organizativa bdsica: cuenta con un director sin grupo a cargo para las funciones de
administracion, planeacion y coordinacién, asi como con docentes de cada grado (en prees-
colar, primaria y telesecundarias) o de asignatura (en secundarias generales y técnicas).

Estructura organizativa incompleta: puede existir un director con grupo o sélo docentes; en
este Ultimo caso alguno de ellos se encarga de las funciones directivas.

Lideres para la educaciéon comunitaria (LEC): escuelas del tipo de servicio comunitario donde
una persona asume la funcién de LEC.

Utilidad:

Identificar cudles son las estructuras organizativas mas comunes en las escuelas de educa-
cién bdsica en el pais y dar cuenta de un aspecto de la diversidad de condiciones en las que
las comunidades escolares desarrollan su labor.

Férmula de calculo:

80 ——

Se obtiene al dividir el nimero de escuelas que cuentan con alguna de las estructuras orga-
nizativas mencionadas al inicio del ciclo t entre el total de escuelas al inicio del mismo ciclo, y
multiplicar el resultado por 100:

E
tPEE0=%x100

t

Donde:

tPEEO= porcentaje de escuelas segun su estructura organizativa en el ciclo escolar t.
tEeo: total de escuelas que tienen el tipo de estructura eo al inicio del ciclo t.

tEZ total de escuelas al inicio del ciclo t.

€0 =tipo de estructura organizativa:
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- Estructura organizativa completa (con subdirector).
« Estructura organizativa incompleta (sin subdirector).
- Estructura organizativa basica.

« Estructura organizativa incompleta.

« LEC.

t=inicio del ciclo escolar.

Datos requeridos: Personal de la escuela por funcién desempefiada al inicio del ciclo t.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019).

Periodicidad: Anual.

Desagregaciones: Geografica: nacional, estatal, municipal y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.

Interpretacion: Idealmente se espera que la mayoria de las escuelas estén integradas por todas las figuras
esenciales para su funcionamiento: director, subdirector, docentes y docentes especiales;
sin embargo, no siempre es asi. No tener una estructura organizativa completa supone una
carencia de ciertas funciones directivas importantes que, ineludiblemente, recaen sobre algu-
nos docentes, los cuales tienen un grupo o grupos a cargo. Asi, en una situacion ideal los
porcentajes de escuelas con organizacion completa (con y sin director) serian los mas altos en
comparacion con el resto de los tipos de estructuras.

Limitaciones: Se planed inicialmente que a las escuelas del servicio comunitario las atendieran los LEC, quie-
nes son generalmente jovenes sin estudios superiores a los cuales se les da una capacitacion.
En este tipo de servicio no se encuentra ningun otro tipo de estructura organizativa (completa
o basica), por lo que la totalidad de las escuelas cae en la categoria LEC.



SUPERVISIONES ESCOLARES

Porcentaje de supervisiones escolares de educacién basica
integradas por mds de 20 escuelas

Definicion:

Ndmero de supervisiones escolares constituidas por mds de 20 escuelas por cada cien.

Utilidad:

Permite identificar, por entidad federativa, nivel educativo y tipo de servicio, la cantidad de
supervisiones escolares cuyos supervisores pueden estar enfrentando sobrecargas de trabajo.
Esta informacion sirve para que las autoridades estatales posibiliten una operacién adecuada
y, acaso, una mejor distribucion de escuelas por supervision mediante el disefio de acciones
concretas. Esto no es un asunto menor si se recuerda que las funciones de los supervisores
incluyen realizar visitas a cada una de las escuelas; recopilar y organizar las estadisticas educa-
tivas de su zona escolar; transmitir informacion; identificar las necesidades de actualizacion de
los docentes y organizar cursos de capacitacion; promover concursos, programas y campafas
de diversa indole; trabajar con los directores sobre su proyecto escolar; coadyuvar a la confor-
macién de los consejos técnicos de cada escuela y de supervision; impulsar la participacion de
los padres de familia, y solucionar conflictos, entre otras actividades.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir el nimero de supervisiones con mas de 20 escuelas entre el total de
supervisiones y multiplicar por 100 el resultado:

Z31+
PSEF%xlOO

t

Donde:

PSEE porcentaje de supervisiones escolares de educacion basica integradas por mas de
20 escuelas.

t221+= total de supervisiones escolares con mas de 20 escuelas en el ciclo escolar t.

Zt= total de supervisiones escolares en el ciclo escolar t.

Datos requeridos:

Nudmero de escuelas por supervision escolar. Nimero de supervisiones escolares.

Fuente de  Secretaria de Educacion Publica-Direccidon General de Planeacion, Programacion y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019). Modulo
de supervision escolar [base de datos].
Periodicidad:  Anual.
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Desagregaciones: Caracteristicas de la supervision y la escuela: nivel educativo y tipo de servicio (no aplica para
cursos comunitarios).
Geografica: nacional y por entidad federativa.

Interpretacion: Parte del supuesto de que al frente de cada supervision o zona escolar existe un supervi-
sor; por lo tanto, la informacidon que reporta es una medida aproximada del porcentaje de
supervisores con una posible sobrecarga de trabajo en sus funciones administrativas, peda-
gogicas y de gestion. El corte de 21 escuelas o mas se establecid considerando que, si los
supervisores tuvieran que dedicar al menos un dia al mes para atender a cada escuela bajo
su responsabilidad, experimentarian serias limitaciones de tiempo para realizar sus labores.

Limitaciones: Es importante resaltar que la complejidad de las tareas a desarrollar por un supervisor no
depende Unicamente del nimero de escuelas bajo su responsabilidad, sino también de las
condiciones particulares de los centros educativos que supervisa (por ejemplo, escuelas multi-
grado, preparacion de los docentes, problemas de rezago o extraedad de los estudiantes, dis-
tribucién geogréfica de las escuelas, entre otros), asi como de los propios recursos humanos
y materiales de las supervisiones (por ejemplo, docentes para el apoyo técnico-pedagdgico,
materiales y equipo). Todos estos elementos demandardn formas diferentes de organizacién
y estrategias acordes con las situaciones que cada supervisor tendrd que enfrentar en su
supervision escolar.

La base de datos del médulo de supervision escolar se encuentra en proceso de consolidacién
y, aunque le falta poco, alin no es un censo; esto no permite realizar seguimientos histéricos
de la informacién por el momento. Asimismo, algunas escuelas no tienen asignada una clave de
supervision escolar.



Caracteristicas de las supervisiones escolares
de educacion bdasica

Definicion:

Porcentaje de supervisiones escolares que comparten ciertas caracteristicas seleccionadas a
partir de la informacidn disponible en el Médulo de Supervision de las Estadisticas Continuas del
Formato 911, las cuales son: personales (sexo de los supervisores), laborales (tipo de plaza de los
supervisores) y concernientes al personal de apoyo en la supervision (asesores técnico pedagd-
gicos personal administrativo y de servicios) y a la infraestructura fisica educativa de la oficina de
la supervision (uso del inmueble, condicién del inmueble, espacios, equipos y servicios).

Utilidad:

La informacién permite hacer una caracterizacion bdsica de los recursos humanos y de la
infraestructura fisica educativa con la que cuentan los supervisores escolares de educacion
bdsica en el pais. Estas caracteristicas se identifican por nivel educativo (preescolar, primaria,
secundaria y multinivel) y tipo de servicio (segun sea el caso: general, indigena, telesecunda-
ria y secundaria técnica), lo que hace posible realizar comparaciones y diagndsticos bdsicos
sobre las condiciones en las que desarrollan su labor los supervisores escolares y, de contar
con él, su personal de asesoria técnica pedagdgica, administrativo y de servicios.

Férmula de calculo:

84 ——

En el caso de las caracteristicas de los supervisores escolares:
- Dividir el nimero de supervisores escolares con cada uno de los atributos especificos entre
el nimero de supervisores escolares total y multiplicar el resultado por 100.

En el caso de los recursos humanos o de infraestructura fisica educativa de las supervisiones

escolares:

- Dividir el nimero de supervisiones escolares con cada uno de los atributos especificos entre
el nimero de supervisiones escolares total y multiplicar el resultado por 100:

X
CSE,, :tS—"xwo

t

Donde:

tCSEHZ caracteristica “n” de las supervisiones o supervisores de educacion bdsica en ciclo
escolar.

tXn= numero de supervisiones o supervisores que tienen el atributo X, en el ciclo escolar t:

X, Sexo de los supervisores: hombre o mujer.

)(2 Tipo de plaza de los supervisores: base, honorarios o comisionado.

X, Personal de apoyo: asesores técnico pedagdgico (ya sea 0, 1, 2, 3 0 mas), personal admi-
nistrativo (0, 1, 2, 3 0 mds) y personal de servicio (0, 1, 2, 3 0 mas).

)(4 Inmueble: compartido con escuela, compartido con oficina publica, con casa habitacion
O uso exclusivo.

X5 Condicién del inmueble: rentado, prestado o comodato.
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X6 Espacios: oficina propia y espacio para reuniones.
X, Equipo: computadora, impresora y proyector.
X, Servicios: internet, luz, agua potable, bafio y drenaje.

StZ numero total de supervisiones o supervisores en el ciclo escolar t.

Datos requeridos: Numero de supervisiones escolares y supervisores total; supervisiones y supervisores esco-
lares con ciertos atributos sefalados.

Fuente de  Secretaria de Educacién Publica-Direccion General de Planeacion, Programacién y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019). Modulo

de supervision escolar [base de datos].

Periodicidad: Anual.

Desagregaciones:  Caracteristicas de la supervision y escuela: nivel educativo y tipo de servicio (no aplica en
los cursos comunitarios).

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.

Interpretacion: En el caso de las caracteristicas de los supervisores escolares, se muestra la proporcién de
supervisores por sexo y tipo de plaza, dando cuenta de un elemento personal y otro laboral
de estos agentes educativos. Los porcentajes que muestran la proporcion de las supervisio-
nes escolares con los recursos, equipos, espacios y servicios permiten elaborar diagndsticos
sobre las condiciones en las que los supervisores desarrollan sus atribuciones de gestion
educativa y apoyo pedagdgico, ademds de las tareas administrativas y de articulacion con las
autoridades de diferentes ambitos.

De acuerdo con la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (30
de septiembre de 2019), el personal con funciones de supervision es la autoridad que, en el
ambito de las escuelas bajo su responsabilidad, brinda apoyo y asesoramiento para facilitar y
promover la excelencia educativa; vigila que se cumplan las disposiciones normativas y técni-
cas; Yy, ademas, sirve de enlace con madres y padres de familia, tutores y comunidades.

Limitaciones: La base de datos del médulo de supervisidén escolar se encuentra en proceso de consolida-
cién y, aunque le falta poco para ser un censo, aun no lo es; por ello, alin no permite realizar
seguimientos histdricos de todas las supervisiones. Asimismo, algunas escuelas no tienen
asignada una clave de supervision escolar.

Referencias ~ Cdmara de Diputados (2019, 30 de septiembre). Ley General del Sistema para la Carrera de las

bibliogréficas:  Maestras y los Maestros



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM_300919.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSCMM_300919.pdf

CONSEJOS ESCOLARES DE PARTICIPACION
SOCIAL EN LA EDUCACION

Porcentaje de escuelas de educacion basica donde se instalé
o sesiond el Consejo Escolar de Participaciéon Social

Definicién: Numero de escuelas preescolares, primarias y secundarias en las que durante el transcurso
del ciclo escolar se instaldé o sesiond al menos una vez el Consejo Escolar de Participacion

Social (CEPS) por cada cien en cada nivel educativo.
Utilidad: En el marco de los CEPS la participacion social refiere a la colaboracion organizada de los pa-

dres de familia, docentes, directivos de las escuelas, representantes de la Asociacién de Padres
de Familia (APF) y la organizacion sindical del magisterio, asi como miembros de la comunidad
interesados en trabajar en la mejora de los centros escolares. Los consejos tienen entre sus
funciones: promover la corresponsabilidad de los padres y madres de familia en la educacion
de sus hijos; coadyuvar en las acciones de mejora de logro escolar; contribuir al resguardo de
la seguridad y la integridad de los miembros de la comunidad escolar; opinar sobre los asuntos
pedagdgicos; conocer la ruta de mejora escolar y contribuir al logro de sus objetivos; preparar
los reportes y rendir cuentas de los programas y proyectos emprendidos, incluidos el uso de los
recursos otorgados y la denuncia si su ejercicio fuera indebido; entre otros muchos aspectos re-
lativos a la salud de los educandos y todo aquello relacionado con la mejora de las escuelas. Por
ello, es importante conocer el nimero de escuelas donde estos consejos se instalan y sesionan
a lo largo del ciclo escolar.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de escuelas cuyo CEPS se instalé o sesiond al menos una vez,
segun lo registraron al final del ciclo escolar t, entre el nimero total de escuelas al final del
ciclo t, y multiplicar por 100 el resultado:
) Einst
PEpps =55 x100
£

sesion

sesion tECEPS

tPEcEps =———
£

x100

Donde:

inst L :
tPECEP5= porcentaje de escuelas donde se instalo el CEPS durante el ciclo escolar t.
CP ngf.fgn= porcentaje de escuelas donde sesiond el CEPS durante el ciclo escolar t.
inst . ' ) ) )
tEégf;5= numero de escuelas que al final del ciclo escolar t registraron haber instalado el CEPS

durante el ciclo escolar.
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sesion . . . o
¢Lcpps = numero de escuelas que al final del ciclo escolar t registraron que el CEPS sesiond

durante el ciclo escolar al menos una vez.

tE= numero total de escuelas al final del ciclo escolar t.

Datos requeridos:

Escuelas que al final del ciclo escolar registraron haber sesionado o instalado el CEPS.

Fuente de  Secretaria de Educacién Publica-Direccion General de Planeacion, Programacién y Estadistica
informacion: Educativa (2019). Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2018-2019). [base
de datos].
Periodicidad:  Anual.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional, por entidad federativa, municipal y por escuela.
Caracteristicas de la escuela: por nivel educativo, por tipo de servicio y por tipo de sostenimiento.

Interpretacion:

En la medida en que el porcentaje de escuelas donde se instald o sesiond el CEPS se acerca a
100%, da indicios de una mayor colaboracion organizada de los distintos agentes del Sistema
Educativo Nacional para la mejora de los centros escolares.

Que el estadistico tome valores cercanos a 0% significa que, aunque en la escuela hay par-
ticipacién de docentes, madres y padres de familia involucrados en la educacion de nifias
y niflos, quiza ello no suceda bajo el esquema de los CEPS.

Limitaciones:

Posiblemente una escuela registre al final del ciclo escolar que su CEPS sesiond al menos una
vez sin haberlo instalado durante el ciclo escolar. Esto sucede porque dicho Consejo se instald
en ciclos escolares previos, incluso sin haber sido ratificado o renovado en el ciclo escolar de
referencia. El caso contrario, aunque de manera escasa, también puede suceder: que el CEPS
se haya instalado, renovado o ratificado, pero sin haber sesionado durante el ciclo escolar.



RESULTADOS EDUCATIVOS

Escuelas secundarias en Planea segun el porcentaje de estudiantes
en nivel Insuficiente en Lenguaje y Comunicacion y Matematicas

Definicién:

Nudmero de escuelas de nivel secundaria donde mdas de 50% de los alumnos se ubicé en el
nivel de logro Insuficiente tanto en Lenguaje y Comunicacion como en Matematicas por cada
cien escuelas evaluadas en Planea 2019.

El nivel Insuficiente indica que los estudiantes no tienen un conocimiento basico de los apren-
dizajes clave del curriculo, es decir, tienen carencias fundamentales en el aprendizaje de las
competencias de Lenguaje y Comunicacion y de Matematicas. En Lenguaje y Comunicacién,
por ejemplo, aunque logran identificar definiciones y explicaciones en articulos de divulgacion
cientifica y la funcidny los recursos lingtiisticos en anuncios publicitarios, asi como comprender
el tema de un ensayo; no logran reconocer la trama y el conflicto en un cuento o interpretar el
lenguaje figurado de un poema, organizar informacion pertinente y no pertinente para el ob-
jetivo de una encuesta, ni identificar el propdsito, el tema, la opinidn y las evidencias de textos
argumentativos. Por otro lado, en Matematicas algunos de las conocimientos que ejemplifican
este nivel de logro son: los alumnos resuelven problemas que implican estrategias de conteo
bdsicas (visuales) o que suponen comparar o realizar cdlculos con nimeros naturales, pero
no logran resolver problemas con ndmeros decimales, algoritmos elaborados —como la raiz
cuadrada y el maximo comun divisor— o ecuaciones lineales sencillas; tampoco calculan el
volumen de cuerpos con caras planas; reconocen o expresan relaciones de proporcionalidad

directa, ni plantean relaciones sencillas de proporcionalidad inversa.

Utilidad:

Identificar a las escuelas donde mds de la mitad de sus estudiantes evaluados por Planea
no tienen los conocimientos bdsicos en las materias evaluadas, segun el grado escolar que
cursan, los cuales les permitirian continuar avanzando sin dificultad hacia la educacién media
superior. La identificacion de estas escuelas les permite a las autoridades educativas llevar a
cabo acciones dirigidas a aquellas donde la mayoria de sus estudiantes se concentrd en el
nivel Insuficiente, y también es (til para el autodiagndstico y la valoracion de la comunidad
escolar en las actividades de ensefianza y aprendizaje.

Férmula de célculo:

88 —

Para obtenerlo, se identifica a las escuelas secundarias con mds de 50% de alumnos en el
nivel Insuficiente en Lenguaje y Comunicacién y con mds de 50% en el nivel Insuficiente en
Matematicas, y se les clasifica como escuelas de interés; posteriormente, se divide el nimero
de escuelas clasificadas como escuelas de interés entre el total de escuelas evaluadas, y se
multiplica el resultado por 100:

N

YN E
%ESC=%X100
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Donde:

Y%ESC = escuelas secundarias en Planea 2019 segun el porcentaje de estudiantes en nivel
Insuficiente en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas.

E1= escuelas de interés (escuelas donde mas de 50% de los alumnos evaluados en Planea
2019 se ubicé en nivel Insuficiente tanto en Lenguaje y Comunicacion como en Matematicas).
E = total de escuelas evaluadas en Planea 2019.

Datos requeridos: Numero de alumnos por niveles de logro en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas en
cada escuela evaluada por Planea 2019.

Fuente de  Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (2020). (Planea secundaria 2015-
informacion:  20719). Vinculacion de la escala.

Desagregaciones:  Geogréfica: nacional y por entidad federativa
Caracteristicas de la escuela: por grado de marginacién, por &mbito rural o urbano, por tipo de
servicio y por condicion multigrado.

Interpretacion:  Tedricamente, el indicador toma valores entre 0 y 100%. Valores cercanos a 0% indican que
muy pocas escuelas secundarias tienen porcentajes mayores a 50% de estudiantes evaluados
en el nivel Insuficiente (nivel 1) de Planea 2019 en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas,
por lo que sus estudiantes estarian ubicados en los otros niveles de logro: Indispensable (nivel
Il), Satisfactorio (nivel lll) o Sobresalientes (nivel IV). Por el contrario, valores cercanos a 100%
indican que la gran mayoria de las escuelas secundarias tiene porcentajes mayores a 50% de
estudiantes ubicados en el nivel Insuficiente de Planea 2019 en Lenguaje y Comunicaciony en
Matematicas, por lo que pocos estudiantes estarian en los otros niveles de logro.

Los centros escolares con mds de 50% de sus alumnos en nivel Insuficiente en las materias
evaluadas por Planea 2019 pueden considerarse como escuelas de interés o de atencidén
prioritaria, ya que sus alumnos no poseen los conocimientos bdsicos en las materias evalua-
das y tendrian que redoblar esfuerzos para asegurar que, en el futuro inmediato, los alumnos
que lleguen a tercer grado de secundaria obtengan los aprendizajes esperados al término del
nivel educativo.

Limitaciones: En 2019 Planea se aplicd sélo en la modalidad de Escuelas, y la prueba fue administrada por la
Secretaria de Educacién Publica. La informacién que ofrece se acota a los centros escolares,
y no otorga informacién a escala de los estudiantes. Ni los puntajes de los alumnos evaluados
ni el nimero de alumnos en cada nivel de logro pueden agregarse mas alld de la unidad de
andlisis para la que se concibieron (los centros escolares), pues no tienen cobertura, precision
y estabilidad suficientes para minimizar el riesgo de errores inferenciales graves; ademas, es-
tdn sujetos a influencias de factores externos (de forma directa o en interaccion con las propias
caracteristicas del docente o la escuela), por lo que se desaconseja ampliamente su uso como
una interpretacion de los resultados de los alumnos o como los resultados del Sistema Educa-
tivo Nacional en su conjunto.



Porcentaje de estudiantes de 15 afios con bajo desempefio
en las competencias evaluadas en PISA

Definicion:

Numero de alumnos de 15 afios cuyos puntajes obtenidos en el Programa para la Evaluacién
Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) en las competencias evaluadas de
Lectura, Matematicas o Ciencias los ubican en los niveles 1a, 1b o debajo del nivel 1b; y en Mate-
maticas, en los niveles 10 debajo del nivel 1, que corresponden al mas bajo rendimiento, por cada
cien alumnos de 15 afios evaluados.

Utilidad:

Conocer la proporcién de estudiantes de 15 aflos que requieren una atencion inmediata por
parte del Sistema Educativo Nacional (SEN) para remediar sus limitaciones en el manejo de
los conocimientos de los dominios evaluados.

Puesto que PISA es una evaluacién internacional, estos resultados representan un referente
util para comparar el desempenfio en las dreas evaluadas de los alumnos de 15 afios mexica-

nos con sus pares de los paises participantes en este estudio.

Férmula de calculo:

Se obtiene al dividir el niumero de alumnos de 15 afios con bajo desempefio en los dominios
de Lectura, Matematicas o ciencias entre el total de alumnos de 15 afios, y multiplicar el
resultado por 100:

Ad
b
%EBD =_A x100

%EBD = porcentaje de estudiantes de 15 afios con bajo desempefio en las competencias
evaluadas.

Ab= numero de alumnos de 15 afios con bajo desempefio en el dominio d.

A = numero de alumnos de 15 afios inscritos en educacidn secundaria o media superior.

d = dominio de evaluado por la prueba PISA: Lectura, Matematicas o Ciencias.

Datos requeridos:

Nudmero de estudiantes en cada nivel de logro de los dominios evaluados por la prueba PISA.

Fuente de  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2018). Programme for Inter-
informacidn: national Student Assessment [base de datos].
Periodicidad:  Trienal.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional.
Caracteristicas de la escuela: por sostenimiento.
Caracteristicas de los estudiantes: por sexo y por nivel de estudios de los padres.
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Interpretacion: Estima la proporcion de estudiantes de 15 afios en secundaria, educacién media superior o
en capacitacion para el trabajo que aun no cuentan con los conocimientos y las habilidades
suficientes para desempefiar las tareas mds bdsicas que plantea esta prueba en cada uno
de los dominios evaluados. Mientras mds bajo es el nivel, mayores son las dificultades que
tienen los estudiantes para utilizar dicha competencia como un instrumento en la adquisicién
de nuevos conocimientos y para aplicara en la resolucion de problemas diversos y el desa-
rrollo de destrezas en otras dreas, impidiendo la continuacién de sus estudios y limitando su
participacion en la sociedad.

Los valores cercanos a cien en los niveles bdsicos sefialan una mayor cantidad de estu-
diantes que aun no logran realizar las tareas mds elementales de Lectura, Matematicas o
ciencias evaluadas por PISA y que sélo pueden aplicar su escaso dominio en dichas com-
petencias a situaciones familiares y explicitas. Ello puede convertirse en un obstdculo para
aumentar su escolaridad y tener una mejor insercién en los campos social y laboral.

Mientras mayor sea el porcentaje de estos alumnos con las carencias sefialadas, mayores se-
ran los retos que enfrenta el SEN, ya que éste deberd emprender acciones remediales urgentes
para lograr que los estudiantes transiten hacia niveles educativos superiores, se integren a
la sociedad y se inserten en el mercado laboral, independientemente de sus antecedentes

socioecondmicos.

Limitaciones: Las desagregaciones de la informacion dependen del disefio muestral, y en la aplicacién de
2018 sdlo es posible otorgar informacion a escala nacional. La comparabilidad de PISA 2018
se ve afectada, debido a que se realizé mediante computadora, mientras que las anteriores se
llevaron a cabo con Iapiz y papel, lo que supone condiciones —y habilidades— distintas para los
participantes; por ello, las comparaciones con afios anteriores deben tomarse con precaucion.



Porcentaje de estudiantes de 15 afios con alto desempefio
en las competencias evaluadas en PISA

Definicion:

Numero de alumnos de 15 afios cuyos puntajes obtenidos en el Programa para la Evaluacién
Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) en los dominios evaluados de
Lectura, Matematicas o Competencia Cientifica se ubican en los niveles de desempefio del 4 al
6 —lo que representa a aquellos estudiantes que lograron realizar actividades de alta compleji-
dad en los dominios antes mencionados— por cada cien alumnos de 15 afios.

Utilidad:

Dimensionar la proporcién de estudiantes que alcanzan un nivel éptimo en las competencias
evaluadas en la prueba PISA en los dominios de Lectura, Matemdticas o Ciencias. Este diag-
nostico sirve para establecer y orientar politicas publicas sociales y educativas que ayuden a
incrementar el nimero de estudiantes destacados en estas competencias.

Puesto que PISA es una evaluacién internacional, estos resultados representan un referente util
para comparar el desempefio en las dreas evaluadas de los alumnos mexicanos de 15 afios con

sus pares de los paises participantes en este estudio.

Férmula de célculo:

Se obtiene al dividir el nimero de alumnos de 15 afios con alto desempefio en los dominios
de Lectura, Matematicas o ciencias entre el total de alumnos de 15 afios, y multiplicar el
resultado por 100:

A9
%EBD =7a><100

%EBD = Porcentaje de estudiantes de 15 afios con alto desempefio en las competencias
ev%luadas.

Aa= numero de alumnos de 15 afios con alto desempefio en el dominio d.

A = numero de alumnos de 15 afios inscritos en educacidn secundaria o media superior.

d = dominio evaluado por la prueba PISA: Lectura, Matematicas o Ciencias.

Datos requeridos:

Numero de estudiantes en cada nivel de logro de los dominios evaluados por la prueba PISA.

Fuente de Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (2018). Programme for Inter-
informacién:  national Student Assessment [base de datos].
Periodicidad:  Trienal.

Desagregaciones:

Geografica: nacional.
Caracteristicas de la escuela: por sostenimiento.
Caracteristicas de los estudiantes: por sexo y nivel de estudios de los padres.
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Interpretacion: Los porcentajes obtenidos sefialan la cantidad de alumnos que alcanzan un dominio elevado
en las competencias de Lectura, Matematicas o Ciencias evaluadas por PISA. Estos niveles
significan que los estudiantes tienen el potencial para realizar actividades de alta complejidad
y utilizar sus competencias en la adquisicion de nuevos conocimientos y destrezas en otras
areas del conocimiento.

Limitaciones: Las desagregaciones de la informacion dependen del disefio muestral y en la aplicacion de
2018 sdlo es posible otorgar informacion a escala nacional. La comparabilidad de PISA 2018
se ve afectada debido a que se realizé mediante computadora, mientras que las anteriores se
llevaron a cabo con ldpiz y papel, lo que supone condiciones —y habilidades— distintas para los
participantes; por ello, las comparaciones con afios anteriores deben tomarse con precaucion.



Grado promedio de escolaridad

Definicién: Es el promedio de grados escolares que la poblacion en un grupo de edad ha aprobado dentro
del sistema educativo.
Utilidad: Monitorear el avance en la tarea del Estado y la sociedad de garantizar la educacion obli-

gatoria de la poblacion. De acuerdo con la Constitucion, la poblacion debe cursar todos los
grados abarcados por cada tipo y nivel que conforma la educacion obligatoria. Sin embargo,
por diversas circunstancias no siempre es asi; algunas personas no logran completar la
educacion bésica u obligatoria, mientras que, por el contrario, una minima proporcién llega
a cursar hasta posgrado. Asi, el grado promedio de escolaridad es una medida que resume
en una sola cifra el nimero de grados o afios cursados por la poblacion en un determinado
rango de edad.

En sus desagregaciones, el indicador también es Uitil para para identificar a la poblacion que,
por sus caracteristicas sociales, econdmicas o culturales, no logré completar la educacién
basica y la obligatoria.

Férmula de célculo:

Para obtenerlo, primero se identifica el nivel maximo de estudios que alcanzé cada persona;
posteriormente, se cuentan los grados a los que éste equivale: un afio de estudios es igual a un
grado. Asi, ejemplo, la educacidn primaria completa equivale a seis grados de escolaridad; la
educacion secundaria completa a nueve grados (seis de primaria mds tres de secundaria);
la educacién media superior completa, a doce grados (seis de primaria mas tres de secundaria
mas tres de media superior); la licenciatura completa, a entre dieciséis y dieciocho grados;
en aquellos casos donde se cursaron niveles educativos incompletos se suman los grados
finalizados (aprobados) del nivel. Después, se suman los grados de todas las personas en el
grupo de edad analizado, y ello se divide entre el total de la poblacién en ese mismo grupo.

N ge
Zi=1 Gi

poe

GPE %=
Donde:

GPE 9 = grado promedio de escolaridad de la poblacién en el grupo de edad ge.
G,-geZ grado de escolaridad de la persona i en el grupo de edad ge.

P 9¢ = poblacién total en el grupo de edad ge.

geé = grupo de edad de referencia: 15 a 24, 25 a 34, 55 a 64, 25 o mds y 15 o mas.
N =total de personas en el grupo de edad ge.

94

Datos requeridos:

Informacidn por persona: nivel y grado de escolaridad alcanzado, edad, sexo, condicién étnica
—hogar indigena, hablante de lengua indigena (HLI) y autoadscripcion indigena—, condicién de
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discapacidad,? grado de escolaridad de la jefa o jefe de hogar,® condicion de pobreza multidi-
mensional,* ingreso corriente total per cdpita,® indice de marginacion municipal y tamafio de
localidad.

Fuente de

informacion:

Consejo Nacional de Poblacién (2016). Indice de marginacion por municipio 2010 y 2015
[base de datos].

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2019). Medicion de la
pobreza 2012 y 2018 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Mddulo de Condiciones Socioeconomi-
cas 2012 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018 [base de datos].

Periodicidad:

Bienal.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.

Caracteristicas de la poblacion: edad, sexo, tamafio de localidad, grado de marginacion,
condicion étnica, condicion de HLI, escolaridad de la jefa o jefe de hogar, quintil de ingreso
y condicién de pobreza.

Interpretacion:

Es una medida que resume los grados aprobados de la poblacidn en el sistema educativo. El
andlisis transversal permite conocer las brechas educativas entre las distintas generaciones
y grupos poblacionales. Se espera que las generaciones jovenes registren mas afios de
escolaridad y menores diferencias entre las poblaciones con las caracteristicas seleccio-
nadas, dados los esfuerzos de la sociedad y de las instituciones educativas por elevar la
escolaridad obligatoria y mejorar el acceso a la educacion. Cuando el indicador se presenta
para ciertas poblaciones en situacion de vulnerabilidad por sus caracteristicas socioeconé-
micas, ayuda a observar las tendencias de la escolarizacién entre quienes necesitan mayor
atencidn educativa.

Limitaciones:

Aunque el preescolar es obligatorio en la educacién basica, para el célculo de la escolaridad
media se considera que las personas que cuentan sélo con este nivel tienen cero afios de ins-
truccidn, al igual que las personas que no cursaron ningun grado de instruccion formal.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) se realiza bajo estdndares
de calidad técnica; la informacidn obtenida de ésta tiene cierto grado de precision estadistica,
pero no debe perderse de vista que también tiene cierto grado de error, el cual tiende a ser
mayor conforme mas se desagrega la informacion.

Las caracteristicas seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir, podria haber casos
de poblacién indigena en condicién de pobreza extrema, con discapacidad y en localidades
de 2500 o mds habitantes u otras posibles combinaciones. La estimacion de estos casos mas
especificos exige una desagregacion mayor de la informacién de la encuesta, lo que gene-
ralmente se asocia con una pérdida de precisidn estadistica, en otras palabras, con un mayor

error de estimacion.



El Consejo Nacional de Poblacién actualiza el indice y el grado de marginacion con datos de cada
censo o conteo de poblacion. El indice se estima mediante la técnica estadistica de componentes
principales, y su estratificacion es el resultado de la aplicacion del método Dalenius-Hodges; los
umbrales para cada estrato de marginacién (muy baja, baja, media, alta y muy alta) no son fijos,
sino que dicho método los estima con base en la informacion mas reciente, por lo cual, no se
recomienda comparar en el tiempo los cambios de estrato de grado de marginaciéon de un mu-
nicipio. Cabe mencionar que el fin no es comparar cambios en el grado de marginacién, sino dar
cuenta de las diferencias en el grado promedio de escolaridad segun el grado de marginacién
donde se ubica la poblacion.

Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo, con
los datos de la ENIGH no hay informacion adicional para identificar cudl localidad era cabecera
municipal, criterio segun el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le consideraria
localidad urbana. Por lo anterior, no se usan las categorias de &mbito rural y urbano, y la informa-
cidon se presenta segun tamafio de localidad.
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Notas:

' La categoria indigena abarca a las personas que residen en un hogar indigena; de acuerdo
con este criterio, se considera indigenas a todas las personas de un hogar cuya jefa o jefe, su
cényuge o los ascendientes de alguno de éstos son HLI.

2 Es decir, aquellas personas que reportaron tener al menos una dificultad para realizar
las actividades de su vida habitual, como caminar, ver, hablar, oir, aprender o atender el
cuidado personal.

3 Esto es, los Ultimos nivel y grado aprobados que tienen, y se les clasifica de la siguiente ma-
nera: sin escolaridad refiere a cero grados o sélo preescolar; bésica incompleta, a primaria
incompleta o completa y secundaria incompleta; bdsica completa, a secundaria completa o
media superior incompleta; media superior completa a media superior completa o licenciatura
incompleta; superior completa al menos a licenciatura completa.

4 Las categorifas de condicion de pobreza corresponden a la clasificacion de la poblacidn
segun sus caracteristicas en las dimensiones econdmica (ingreso) y social (derechos para el
desarrollo social), de acuerdo con umbrales definidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Asi, la condicién de pobreza incluye a las per-
sonas cuyo ingreso corriente total per capita es insuficiente para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias y que ademas tienen al menos una de las seis carencias so-
ciales consideradas en la medicién —rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios basicos en la
vivienda, acceso a la alimentacidén nutritiva y de calidad—; la condicion de pobreza extrema
abarca a las personas cuyo ingreso corriente total per cépita es insuficiente para satisfacer
sus necesidades alimentarias y que ademas tienen tres o mas carencias sociales; la condi-
cién de pobreza moderada relne a las personas no consideradas en condicién de pobreza
extrema; las personas vulnerables por carencias sociales son aquellas cuyo ingreso corrien-
te total per cdpita les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias,
pero tienen al menos una carencia social; y las personas vulnerables por ingresos tienen un
ingreso corriente total per capita que no les permite satisfacer sus necesidades alimentarias
y no alimentarias, pero no tienen carencias sociales.
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5 Clasificacion de la poblacidn en cinco partes de igual tamafio y ordenadas de menor a mayor
segun el monto de ingreso corriente total por persona que calcula el Coneval. Asi, el quintil |
corresponde al 20% de la poblacidn con el menor ingreso en el pais y el quintil v, al 20% de
la poblacién con el mayor ingreso en México. Esta clasificacion excluye a las personas regis-
tradas en un hogar que, empero, no se consideran integrantes de éste. La clasificacion en
cuestién se realiza para la poblacidn total y no por grupo de edad; en este ultimo caso, cada
quintil puede no corresponder a 20%.



Porcentaje de poblacién con al menos educacidn basica,
media superior o superior completa

Definicion:

Es el nimero de personas en un determinado grupo de edad que ha completado cierto tipo o
nivel educativo por cada cien de la poblacién en el mismo rango de edad.

Utilidad:

Monitorear el volumen y la proporcion de la poblacién que alcanza la educacidon bdsica y
la obligatoria en un determinado grupo de edad y valorar el avance en el cumplimiento de
la universalizacion de la educacién primaria, secundaria y educacion media superior. En el
mismo sentido, monitorear el avance en la proporcion de personas que, una vez finalizada

la educacién obligatoria, acceden a la educacidn superior y completan alguna etapa de ella.

En sus desagregaciones, el indicador ayuda a dimensionar la desigualdad en la finalizacion de
la educacion basica, la media superior y la superior asociada con el origen étnico, la discapa-
cidad y los niveles socioecondmicos; permite, ademas, identificar a la poblacidon que requiere
mayor atencién educativa, con el fin de garantizar su derecho a una educacion inclusiva y con
mayor equidad.

Férmula de célculo:

Para calcularlo, se obtiene el total de poblacién en el grupo de edad de referencia y, de éste,
se identifica al nimero de personas con al menos determinado nivel educativo completo; el
ndmero relativo que resulta de dividir la segunda cantidad referida entre la primera se multi-

plica por 100:
PAJS
ge _ niv
PPAS,=|ge" | 100
Donde:

PPA ﬁﬁf porcentaje de poblacién con al menos el nivel educativo niv en el grupo de edad ge.

PAﬁﬁF total de poblacion con al menos el nivel educativo niv en el grupo de edad ge.
P 9¢ = total de poblacién en el grupo de edad ge.

ge = grupo de edad de referencia: 20 a 24, 55 a 64 y 25a 64 afios en el caso de la pobla-
cién con al menos educacion basica o media superior; 25 a 34, 55 a 64 y 25 a 64 afios en el
caso de la poblacién con al menos educacidn superior completa.

NIV = nivel educativo de referencia: educacién basica completa, educacion media superior

completa y licenciatura completa.
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Datos requeridos:

Informacion por persona: nivel y grado de escolaridad alcanzado, edad, sexo, condicidn étnica
—hogar indigena,' hablante de lengua indigena (HLI) y autoadscripcidn indigena—, condicion de
discapacidad,? grado de escolaridad de la jefa o jefe de hogar,® condicién de pobreza multidimen-
sional,*ingreso corriente total per cdpita,® indice de marginacién municipal y tamafio de localidad.
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Consejo Nacional de Poblacién (2016). Indice de marginacion por municipio 2010 y 2015
[base de datos].

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2019). Medicion de la
pobreza 2012 y 2018 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Modulo de Condiciones Socioeconomi-
cas 2012 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018 [base de datos].

Periodicidad:

Bienal.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional y por entidad federativa.

Caracteristicas de la poblacién: edad, sexo, tamafio de localidad, grado de marginacion,
condicion étnica, condicion de HLI, escolaridad de la jefa o jefe de hogar, quintil de ingreso
y condicién de pobreza.

Interpretacion:

Se espera que la poblacion cuya edad es mayor a la idonea para cursar la educacion bdsica
o a la tipica para cursar la educacion media superior haya finalizado los niveles y grados que
conforman estos tipos educativos. Por ello, se toma como grupo de referencia a los jévenes
de entre 20 y 24 afios, aunque también se muestra informacion para los grupos de edad de
55 a 64 y de 25 a 64 afios; el primero, con el fin de monitorear el avance de la educacién
obligatoria en la poblacién econémicamente activa de mayor edad, y el segundo, para incluir
a toda la poblacién adulta econdmicamente activa que en teoria ha finalizado su etapa de
escolarizacion. En el caso del porcentaje de poblacién con algun nivel completo de educacion
superior, se toma como grupo de referencia a los jévenes que tienen entre 25y 34 afios, quie-
nes tipicamente han finalizado su etapa de escolarizacion. También se incluyen los grupos de
edad de 55 a 64 y de 25 a 64 afios, con fines comparativos.

En un escenario ideal, si cada nifia, niflo, adolescente y joven (NNAJ) cursara ininterrumpi-
damente cada nivel de la educacién obligatoria, entonces el porcentaje de poblacién con
al menos educacion basica o media superior completa en un grupo de edad de referencia
seria 100%. Un porcentaje menor a 100% significa que una parte de la poblacién no logré
finalizar la educacion obligatoria.

Con la obligatoriedad de la educaciéon media superior se esperaria que cada vez mas per-
sonas finalicen los tramos superiores de la escolarizacion formal. Si cada vez mds personas
completan la educacién obligatoria —hasta la educacion media superior—, entonces un mayor
numero de personas podria acceder a la educacion superior en caso de desearlo, y, por ello,
el porcentaje de poblacion con al menos educacion superior se incrementaria gradualmente.

Limitaciones:

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) se realiza bajo estan-
dares de calidad técnica; la informacion obtenida de ésta tiene cierto grado de precision
estadistica, pero no debe perderse de vista que también tiene cierto grado de error, el cual
tiende a ser mayor conforme mas se desagrega la informacion.



Las caracteristicas seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir, podria haber casos
de poblacién indigena en condicidon de pobreza extrema, con discapacidady en localidades de
2500 o mds habitantes, u otras posibles combinaciones. La estimacién de estos casos mas
especificos exige una desagregacién mayor de la informacién de la encuesta, lo que gene-
ralmente se asocia con una pérdida de precision estadistica, en otras palabras, con un mayor

error de estimacion.

El Consejo Nacional de Poblacién actualiza el indice y el grado de marginaciéon con datos
de cada censo o conteo de poblacion. El indice se estima mediante la técnica estadistica
de componentes principales, y su estratificacidn es el resultado de la aplicacién del método
Dalenius-Hodges; los umbrales para cada estrato de marginacién (muy baja, baja, media,
alta y muy alta) no son fijos, sino que dicho método los estima con base en la informacién
mads reciente, por ello, no se recomienda comparar en el tiempo los cambios de estrato de
grado de marginacion de un municipio. Cabe mencionar que el fin no es comparar cambios
en el grado de marginacion, sino dar cuenta de las diferencias en el porcentaje de poblacién
con un determinado tipo o nivel educativo segun el grado de marginacién donde se ubica
la poblacién.

Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo,
con los datos de la ENIGH no hay informacién adicional para identificar cual localidad era ca-
becera municipal, criterio segun el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le con-
sideraria localidad urbana. Por lo anterior, no se usan las categorias de dmbito rural y urbano,
y la informacidn se presenta segtin tamafio de localidad.
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Notas:

La categoria indigena abarca a las personas que residen en un hogar indigena; de acuerdo
con este criterio, se considera indigenas a todas las personas de un hogar cuya jefa o jefe,
su conyuge o los ascendientes de alguno de éstos son HLI.

N

Es decir, aquellas personas que reportaron tener al menos una dificultad para realizar las
actividades de su vida habitual, como caminar, ver, hablar, oir, aprender o atender el cuidado
personal.

w

Esto es, los ultimos nivel y grado aprobados que tienen, y se les clasifica de la siguiente ma-
nera: sin escolaridad refiere a cero grados o sdlo preescolar; basica incompleta, a primaria
incompleta o completa y secundaria incompleta; bdsica completa, a secundaria completa o
media superior incompleta; media superior completa, a media superior completa o licenciatura
incompleta; superior completa, al menos a licenciatura completa.

IS

Las categorias de condicidn de pobreza corresponden a la clasificacion de la poblacidon se-
gun sus caracteristicas en las dimensiones econdmica (ingreso) y social (derechos para el
desarrollo social), de acuerdo con umbrales definidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Asi, la condicién de pobreza abarca a las perso-
nas cuyo ingreso corriente total per cdpita es insuficiente para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias y que ademads tienen al menos una de las seis carencias so-
ciales consideradas en la medicion —rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios bdsicos en la
vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad—; la condicion de pobreza extrema
incluye a las personas cuyo ingreso corriente total per cépita es insuficiente para satisfacer
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sus necesidades alimentarias y que ademas tienen tres o mds carencias sociales; la con-
dicién de pobreza moderada reune a las personas no consideradas en condicién de po-
breza extrema; las personas vulnerables por carencias sociales son aquellas cuyo ingreso
corriente total per cépita les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimen-
tarias, pero tienen al menos una carencia social; y las personas vulnerables por ingresos
tienen un ingreso corriente total per cépita que no les permite satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias, pero no tienen carencias sociales.

o

Clasificacion de la poblacion en cinco partes de igual tamafio y ordenadas de menor a mayor
segun el monto de ingreso corriente total por persona que calcula el Coneval. Asi, el quintil |
al 20% de la poblacién con el menor ingreso en el pais, y el quintil v, al 20% de la poblacion
con el mayor ingreso en México. Esta clasificacion excluye a las personas registradas en un
hogar que, empero, no se consideran integrantes de éste. La clasificacion en cuestion se
realiza para la poblacion total y no por grupo de edad; en este ultimo caso, cada quintil puede
no corresponder a 20%.
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Porcentaje de poblacién analfabeta

Definicion:

Es el nimero de personas que no saben leer ni escribir por cada cien en el mismo grupo de edad.
Se considera que una persona es analfabeta si no sabe leer ni escribir un breve recado.

Utilidad:

Es considerada una medida del rezago educativo extremo, porque monitorea el tamafio y la
proporcién de la poblacidn que no recibié el minimo aprendizaje que el Sistema Educativo
Nacional (SEN) puede otorgar a sus ciudadanos: aprender a leer y a escribir.

En sus desagregaciones, también es Util a fin de sefialar los retos para el cumplimiento de
los objetivos de una educacion inclusiva y con equidad.

Férmula de calculo:

Para calcularlo, se obtiene el total de poblacién en un grupo de edad de referenciay, de éste,
se identifica al nimero de personas que reporté no saber leer ni escribir; el nimero relativo
resultante de dividir la segunda cantidad referida entre la primera se multiplica por 100:

AFY%°

%PAFge = (W) x100

Donde:

%PAF 9= porcentaje de poblacion analfabeta en el grupo de edad ge.
AF 9% =total de poblacion analfabeta en el grupo de edad ge.

P 9¢ = total de poblacién en el grupo de edad ge.

geé = grupo de edad de referencia: 15 a 24, 55 a 64 y 15 o0 mas afios.

Datos requeridos:

Informacién por persona: condicion de analfabetismo —sabe leer y escribir un recado—, edad,
sexo, condicién étnica —hogar indigena, hablante de lengua indigena (HLI) y autoadscripcion
indigena—, condicion de discapacidad,? grado de escolaridad de la jefa o jefe de hogar? con-
dicion de pobreza multidimensional,* ingreso corriente total per cépita,® indice de marginacion
municipal y tamafio de localidad.

Fuente de
informacion:

Consejo Nacional de Poblacién (2016). Indice de marginacidn por municipio 2010 y 2015
[base de datos].

Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (2019). Medicion de la
pobreza 2012 y 2018 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Modulo de Condiciones Socioeconomi-
cas 2012 [base de datos].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018 [base de datos].

Periodicidad:
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Bienal.
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Geogréfica: nacional y por entidad federativa

Caracteristica seleccionada de la poblacién: sexo, tamafio de localidad, grado de margina-
cién, condicién étnica, condicién de HLI, escolaridad de la jefa o jefe de hogar, quintil de
ingreso y condicién de pobreza.

Interpretacidn:

El registro de bajos porcentajes significa que cada vez mas jovenes y adultos ejercen su dere-
cho a la educacién. La importancia de contar con una medida de analfabetismo radica en que
esta variable se relaciona con un escaso acceso a la informacion y con una limitada calidad de
vida, porque el analfabetismo restringe el pleno desarrollo de las competencias elementales
para adquirir otros conocimientos y genera un acotado desarrollo profesional.

La falta de atencidn a las dreas de oportunidad del SEN en su tarea de garantizar el derecho
a la educacion de la poblacién no sdélo se convierte en una omisién de las atribuciones cons-
titucionales, sino que puede inhabilitar a la poblacion para gozar de otros derechos humanos,
es decir, impide potenciar las cualidades que permiten superar barreras para aprovechar opor-
tunidades y alcanzar una mejor calidad de vida. El analfabetismo —no saber leer ni escribir— es
una de las consecuencias mds graves del rezago educativo, que limita el desarrollo social de
las personas; puede restringir sus oportunidades laborales y, por lo tanto, sus posibilidades
de obtener un ingreso suficiente para satisfacer al menos sus necesidades bdsicas o acceder
a la seguridad social, entre otros aspectos a lo largo de su vida.

Limitaciones:

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) se realiza bajo estdndares
de calidad técnica; la informacidn que se obtiene de ésta tiene cierto grado de precision esta-
distica, pero se debe perderse de vista que también tiene cierto grado de error, el cual tiende
a ser mayor cuando mas se desagrega la informacion.

Las caracteristicas seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir, podria haber ca-
sos de poblacién indigena en condicion de pobreza extrema, con discapacidad y en locali-
dades con 2500 o mds habitantes u otras posibles combinaciones. La estimacidon de estos
casos mas especificos exige una desagregacion mayor de la informacion de la encuesta,
lo que generalmente se asocia con una pérdida de precision estadistica, en otras palabras,
con un mayor error de estimacion.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) actualiza el indice y el grado de marginacién con
informacion de cada censo o conteo de poblacidn. El indice se estima mediante la técnica
estadistica de componentes principales y su estratificacion es el resultado de la aplicacion del
método Dalenius-Hodges; los umbrales para cada estrato de marginacion (muy baja, baja, me-
dia, alta y muy alta) no son fijos, sino que dicho método los estima con base en la informacion
mads reciente, por lo cual, no se recomienda comparar en el tiempo los cambios de estrato de
grado de marginacion de un municipio. Cabe mencionar que el fin no es comparar cambios
en el grado de marginacion, sino dar cuenta de las diferencias en el porcentaje de poblacién
analfabeta segtin el grado de marginacién donde se ubica la poblacién.
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Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo,
con los datos de la ENIGH no hay informacion adicional para identificar cudl localidad era ca-
becera municipal, criterio segun el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se les con-
sideraria localidad urbana. Por lo anterior no se usan las categorias de ambito rural y urbano,
y la informacidn se presenta segtin tamafio de localidad.

Notas:

' La categoria indigena abarca a las personas que residen en un hogar indigena; de acuerdo
con este criterio, se considera indigenas a todas las personas de un hogar cuya jefa o jefe, su
cényuge o los ascendientes de alguno de éstos son HLI.

2 Es decir, aquellas personas que reportaron tener al menos una dificultad para realizar
las actividades de su vida habitual, como caminar, ver, hablar, oir, aprender o atender el
cuidado personal.

3 Esto es, los Ultimos nivel y grado aprobados que tienen, y se les clasifica de la siguiente ma-
nera: sin escolaridad refiere a cero grados o sélo preescolar; basica incompleta, a primaria
incompleta o completa y secundaria incompleta; bdsica completa, a secundaria completa o
media superior incompleta; media superior completa, a media superior completa o licencia-
tura incompleta; superior completa, con al menos a licenciatura completa.

4 Las categorias de condicién de pobreza corresponden a la clasificacion de la poblacién se-
gun sus caracteristicas en las dimensiones econdmica (ingreso) y social (derechos para el
desarrollo social), de acuerdo con umbrales definidos por el Coneval. Asi, la condicion de
pobreza incluye a las personas cuyo ingreso corriente total per cdpita es insuficiente para sa-
tisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias y que ademds tienen al menos una de
las seis carencias sociales consideradas en la medicidn —rezago educativo, acceso a servi-
cios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los
servicios bdsicos en la vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad—; la condicién
de pobreza extrema abarca a las personas cuyo ingreso corriente total per cdpita es insufi-
ciente para satisfacer sus necesidades alimentarias y que ademas tienen tres o mds carencias
sociales; la condicion de pobreza moderada reline a las personas no consideradas en con-
dicion de pobreza extrema; las personas vulnerables por carencias sociales son aquellas
cuyo ingreso corriente total per cdpita les permite satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias, pero tienen al menos una carencia social; y las personas vulnerables por
ingresos tienen un ingreso corriente total per cdpita que no les permite satisfacer sus necesi-

dades alimentarias y no alimentarias, pero no tienen carencias sociales.

a

Clasificacion de la poblacién en cinco partes de igual tamafio y ordenadas de menor a ma-
yor segun el monto de ingreso corriente total por persona que calcula el Coneval. Asi, el
quintil 1 corresponde al 20% de la poblacién con el menor ingreso en el pais, y el quintil
V, al 20% de la poblacién con el mayor ingreso en México. Esta clasificacién excluye a las
personas registradas en un hogar que, empero, no se consideran integrantes de éste. Esta
clasificacion se realiza para la poblacidn total y no por grupo de edad; en este Ultimo caso,
cada quintil puede no corresponder a 20%.
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Tasa de ocupacion de la poblacién adulta y joven
segun grado de escolaridad

Definicion:

Porcentaje de poblacién ocupada en determinado grupo de edad y grado de escolaridad por
cada cien personas en el mismo grupo de edad y nivel de escolaridad.

La poblacién econdmicamente activa (PEA) es la poblacién de 15 o mas afios que ya tiene un
empleo u ocupacion, o se encuentra en la busqueda activa de un trabajo, y se compone de la
poblacién ocupada'y la desocupada.? A la proporcién de la poblacién ocupada con respecto
a la PEA se le llama tasa de ocupacion; en otras palabras, es el total de personas que desem-
pefia alguna actividad econdmica relativo al total de personas que conforman la oferta de
servicios laborales.

Utilidad:

La tasa de ocupacion asociada al grado de escolaridad sirve para identificar si, a mayor
escolaridad, la gente accede en mayor medida al ambito laboral, es decir, si la oferta de
empleo prioriza en su aceptacién a las personas con mayor grado de escolaridad.

Férmula de calculo:

Para calcularlo, se obtiene el total de poblacion econdmicamente activa y, de ésta, se iden-
tifica el nimero de personas que se encuentran ocupadas; el nimero relativo resultante de
dividir la segunda cantidad referida entre la primera se multiplica por 100; lo anterior se hace
para cada grupo de edad y categoria consecutiva de grado de escolaridad.

ocs:
TOCI¢ =| —™_1x100
"\ PEAZ;,

Donde:

TOC,ﬁs = tasa de ocupacion de la poblacién en el grupo de edad ge con el grado de esco-

laridad niv.

e — .z . .
OC;Z-V—totaI de poblacion ocupada en el grupo de edad ge con el grado de escolaridad niv.

PEA%F total de poblacién econdmicamente activa en el grupo de edad ge con el grado
de escolaridad niv.

Niv = maximo grado de escolaridad alcanzado en categorias excluyentes: sin basica, basi-
ca, media superior y superior (al menos licenciatura completa).

ge = grupo de edad de referencia: 15 a 29 (poblacidn joven) y 25 a 64 afios (poblacion adulta).

Datos requeridos:

PEA por caracteristicas seleccionadas: sexo, tamafio de localidad, grupo de edad y grado de
escolaridad.® Condicién de ocupacion: ocupada y desocupada.

Fuente de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020). Encuesta Nacional de Ocupacion y
informacién:  Empleo, segundo trimestre de 2013 y 2019 [base de datos].
Periodicidad:  Anual.
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Desagregaciones:

Geogréfica: nacional.
Caracteristicas de la poblacién: sexo, tamafio de localidad y grupo de edad.

Interpretacion:

Que la tasa de ocupacion aumente conforme la poblacién tiene mayor grado de escolari-
dad indica la existencia de una relacion positiva entre la actuacion del sistema educativo (en
combinacidén con el sistema laboral) y las posibilidades de tener empleo. Este resultado estd
relacionado con los miltiples beneficios de la educacién. La asociacién entre grado de escola-
ridad alcanzado y tasa de ocupacidn se hace para diversas categorias consecutivas de grado
de escolaridad; se compara la mas baja con la siguiente, y asi sucesivamente. Por lo general
se presenta para la poblacién a partir de los 15 afios, edad minima legal para trabajar en dos
grupos de poblacidn: adulta y joven.

Limitaciones:

Las caracteristicas seleccionadas de la poblacion no son excluyentes, es decir, podria haber
casos de mujeres en localidades con menos de 2500 habitantes, u otras combinaciones. La
estimacion de estos casos mas especificos exige una desagregacién mayor de la informacién
de la encuesta, lo que generalmente se asocia con una pérdida de precisidén estadistica, en
otras palabras, con un mayor error de estimacion.

Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo, no
hay informacidn adicional para identificar cudl localidad era cabecera municipal, criterio seguin
el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le consideraria localidad urbana. Por lo
anterior, no se usan las categorias de @mbito rural y urbano, y la informacion se presenta segun
tamafio de localidad.
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Notas:

' La poblacién ocupada se conforma por aquellas personas que durante la semana de referencia
realizaron alguna actividad econdmica en cualquiera de las siguientes dos situaciones:
a) trabajando por lo menos una hora o un dia para producir bienes o servicios de manera inde-
pendiente o subordinada, con o sin remuneracion, b) ausente temporalmente de su trabajo, sin
interrumpir el vinculo laboral con la unidad econdmica. Incluye a los ocupados del sector pri-
mario que producen para el autoconsumo, excepto a los recolectores de lefia.

N

Una persona que no tiene un trabajo y estd en busqueda activa de alguno.

w

Los niveles de escolaridad incluyen a quienes tienen estudios formales de la siguiente manera:
sin bdsica (sin escolaridad, preescolar, primaria incompleta y grado no especifico; secundaria
incompleta y grado no especifico; normal o carrera técnica comercial con antecedente de pri-
maria, y grados 1-2 y no especificados); basica (secundaria completa, bachillerato incompleto
y grado no especifico; normal o técnica comercial con antecedente de secundaria con grados
1-2 y no especificados; técnico comercial con antecedente de primaria y tres o mds grados);
media superior (bachillerato completo, licenciatura incompleta y grado no especifico; técnico
comercial con antecedente de bachillerato y grados 1-2 y no especificados; normal con ante-
cedente de primaria y tres o mds grados; normal con antecedente de secundaria y tres o mds
grados; normal con antecedente de bachillerato y uno a tres grados, técnico comercial con
antecedente de secundaria y tres 0 mds con grados); superior (técnico comercial con antece-
dente de bachillerato y tres 0 mds grados, normal con antecedente de bachillerato y cuatro o
mads grados; licenciatura completa, maestria y doctorado incompleto y completo).
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Porcentaje de trabajadores adultos y jévenes con contratacion estable
segun grado de escolaridad

Definicion:

Poblacién ocupada, subordinada y remunerada en determinado grupo de edad y grado de es-
colaridad con contrato escrito de base, planta o por tiempo indefinido, por cada cien personas
de la poblacién ocupada con remuneracion en el mismo grupo de edad y grado de escolaridad.

La poblacion ocupada, subordinaday remunerada la constituyen las personas que trabajan para
alguna unidad econdmica donde dependen de un patrdén, jefe o supervisor, y que reciben un
pago. La relacion laboral entre estas personas y las unidades econdmicas puede estar me-
diada o no por un contrato escrito. El indicador considera sélo la proporcién de trabajadores
subordinados con remuneracidn que tienen un contrato escrito y de duracién indefinida con
respecto al total de trabajadores ocupados subordinados.

Utilidad:

Mostrar la trascendencia del derecho a la educacion en la vida a través de la oportunidad que
ésta brinda a la poblacién para acceder a oportunidades que ofrecen estabilidad laboral, aso-
cidndola a un mayor grado de escolaridad. Si la probabilidad de contratacion estable aumenta
con la escolaridad, ello daria cuenta de cierta coherencia entre la escolarizacion y las expecta-
tivas sociales e individuales, que consideran a la educacién como un recurso para acceder a

mejores condiciones de vida, en general, y de trabajo, en particular.

Férmula de calculo:

Para calcularla, se obtiene el total de poblacién ocupada subordinaday, de ésta, se identifica el
nuimero de personas con un contrato laboral de duracién indefinida; el nimero relativo que se
obtiene al dividir la segunda cantidad referida entre la primera se multiplica por 100; lo anterior
se hace para cada grupo de edad y categoria consecutiva de grado de escolaridad:

CE iy
PCEY9¢ =1 —————|x100
"oLocsgy,

Donde:

PCE;Z-?E porcentaje de poblacién ocupada subordinada con contratacion estable en el gru-

po de edad ge con el grado de escolaridad niv.

CE%= total de poblacién ocupada subordinada con contratacion estable en el grupo de
edad ge con el grado de escolaridad niv.

OCS%Z total de poblacion ocupada subordinada en el grupo de edad ge con el grado de
escolaridad niv.

NIV = méximo nivel de escolaridad alcanzado en categorias excluyentes: sin basica, basica,
media superior y superior (al menos licenciatura completa).

ge = grupo de edad de referencia: 15 a 29 (poblacion joven) y 25 a 64 afios (poblacion adulta).

Datos requeridos:

Poblacién econémicamente activa por caracteristica seleccionada: sexo, tamafio de localidad,

grupo de edad y grado de escolaridad.! Condicién de ocupacién: ocupada y desocupada.
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Fuente de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020). Encuesta Nacional de Ocupacion y
informaciéon:  Empleo, segundo trimestre de 2013 y 2019 [base de datos].
Periodicidad:  Trimestral.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional.
Caracteristica seleccionada de la poblacidn: sexo, tamafio de localidad y grupo de edad.

Interpretacion:

Este indicador muestra la probabilidad de estabilidad contractual lograda por los jovenes y adul-
tos trabajadores, considerando que han alcanzado determinado grado de escolaridad. A medi-
da que el valor es mayor, aumenta la probabilidad de tener una contratacion estable. Si el indi-
cador aumenta con la escolaridad, ésta, en combinacién con los mercados laborales, se asocia
positivamente con las posibilidades de acceder a mejores condiciones de trabajo que tienen los
grupos poblacionales enfocados.

La estabilidad en el empleo es relevante en el dmbito laboral, pues representa una ventaja
asociada a beneficios como el acceso a la seguridad social y otras prestaciones laborales, por
ejemplo, vacaciones, aguinaldo, etcétera.

Cuando el porcentaje de poblacién ocupada subordinada con contratacion estable de la po-
blacion en condicion de vulnerabilidad, desventaja o discriminacidn resulta menor al com-
pararlo con el de la poblacion sin esa caracteristica, se dice que una brecha laboral denota
que la condicién en cuestidn trasciende de manera negativa en la probabilidad de obtener
estabilidad laboral.

Limitaciones:

El indicador sélo muestra informacion para los trabajadores subordinados y remunerados que
prestan sus servicios laborales de manera directa, rinden cuentas a un jefe, patrén o consejo
y ocupan una plaza o puesto de trabajo. No considera a profesionistas o trabajadores por
cuenta propia.

Las caracteristicas seleccionadas de la poblacién no son categorias excluyentes, es decir,
podria haber casos de mujeres en localidades con menos de 2500 habitantes, u otras combi-
naciones. La estimacion de estos casos mds especificos exige una desagregacién mayor de
la informacién de la encuesta, lo que generalmente se asocia con una pérdida de precisién

estadistica, en otras palabras, con un mayor error de estimacion.

Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo,
no hay informacidon adicional para identificar cudl localidad era cabecera municipal, criterio
segun el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se le consideraria localidad urbana.
Por lo anterior, no se usan las categorias de ambito rural y urbano, y la informacidn se presenta
segun tamafio de localidad.
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Notas:

' Los niveles de escolaridad incluyen a quienes tienen estudios formales de la siguiente
manera: sin basica (sin escolaridad, preescolar, primaria incompleta y grado no especifi-

co; secundaria incompleta y grado no especifico; normal o carrera técnica comercial con
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antecedente de primaria, y grados 1-2 y no especificados); bdsica (secundaria completa,
bachillerato incompleto y grado no especifico; normal o técnica comercial con antecedente
de secundaria con grados 1-2 y no especificados; técnico comercial con antecedente de pri-
maria y tres 0 mas grados); media superior (bachillerato completo, licenciatura incompleta
y grado no especifico; técnico comercial con antecedente de bachillerato y grados 1-2 y no
especificados; normal con antecedente de primaria y tres o mds grados; normal con ante-
cedente de secundaria y tres 0 mds grados; normal con antecedente de bachillerato y uno
a tres grados; técnico comercial con antecedente de secundaria y tres o mas con grados);
superior (técnico comercial con antecedente de bachillerato y tres o mds grados; normal
con antecedente de bachillerato y cuatro o mas grados; licenciatura completa, maestria y
doctorado incompleto y completo).
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Salario mediano por hora de los trabajadores adultos
y jovenes segun grado de escolaridad

Definicion:

Es la remuneracién monetaria que recibe la poblacion ocupada subordinada por cada hora' de
trabajo realizada segun su grado de escolaridad.

El salario? es la retribucidn por el trabajo que se realiza durante un periodo determinado (men-
sual, quincenal, semanal, diario o por hora) valorada en moneda nacional. Es una forma de pago a
la poblacion ocupada subordinada, y, aunque la ley determina un salario minimo, éste puede
variar para cada trabajador, de manera que su monto depende de diversos elementos, tanto
inherentes a la rama de actividad econdmica como de las cualificaciones del trabajador, gene-
ralmente medidas a través de su grado de escolaridad.

Cuando se habla del salario relativo por hora de los trabajadores, se refiere a la razon del salario
mediano por hora que los trabajadores en un grupo de edad especifico y con una escolaridad
determinada perciben respecto de quienes tienen el grado de escolaridad de referencia (educa-
cion bdsica para jévenes y educacion media superior para adultos) y se encuentran en el mismo
rango de edad.

Utilidad:

Observar la relacién entre el grado de escolaridad y el monto de percepciones salariales de
las personas. Si el salario aumenta con la escolaridad, ello reflejaria cierta coherencia entre la
escolarizacién y el cumplimiento de las expectativas sociales e individuales que consideran
a la educacion como un elemento importante para mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién ocupada subordinada.

Férmula de célculo:

110 —

Para calcularlo, se obtiene el salario por hora (incluye ingresos extras por conceptos asociados
al salario, como comision, propinas, entre otros) de cada persona ocupada subordinada, y se
ordena a la poblacién de menor a mayor segtin el valor de éste; después se identifica la mediana
del salario por hora, es decir, la medida de tendencia central cuyo valor se asocia con el punto
donde se acumula 50% de la distribucién —este valor es equivalente al decil 5 o cuartil 2 o per-
centil 50—. Lo anterior se realiza para cada grupo de edad y categoria de grado de escolaridad.

0.50 - W(S] mv)

ge
x( +1 niv ®j, mv)

MS9¢ =

" ]’ " ( j+1, mv) w (S] mv)

Donde:

MS;‘,’,-‘iF mediana del salario por hora de la poblacion ocupada subordinada en el grupo de
edad ge con el grado de escolaridad niv.
W(s%

J, niv

ocupada subordinada en el grupo de edad ge con el grado de escolaridad niv relativa al

) frecuencia acumulada donde se ubica la mitad de la distribucién de la poblacién

total de la poblacion con los mismos ge y niv.
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ge _ . . ge ..
W(Sj+1, m.v) = frecuencia acumulada que sigue a W(S} m.v) de la poblacion ocupada su-
bordinada en el grupo de edad ge con el grado de escolaridad niv relativo al total de la
poblacién ge y niv.
S].gfliv= salario por hora de la frecuencia acumulada donde se ubica la mitad de la distribu-
cion de la poblacién ocupada subordinada en el grupo de edad ge con el grado de escola-
ridad niv.
S9¢ = salario por hora de la frecuencia acumulada que sigue a S, . donde se ubica la
Jj+1, niv J+1, niv
mitad de la distribucion de la poblacién ocupada subordinada en el grupo de edad ge con el
grado de escolaridad niv.
NIV = méaximo nivel de escolaridad alcanzado en categorias excluyentes: sin bdsica, bdsica,
media superior y superior (al menos licenciatura completa).
ge€ = grupo de edad de referencia: 15 a 29 (poblacion joven) y 25 a 64 afios (poblacion adulta).
j = registro donde la frecuencia acumulada de la poblacién ocupada subordinada en el grupo
de edad ge relativo al total de la poblacién del mismo grupo de edad gey el nivel de escolaridad
niv es tal que W(S.ge. )s 0.50< W(S.ge . ); los datos estdn ordenados de menor a mayor
J, niv Jj+1, niv
segun el valor de salario por hora S, (s,<s,<.<s).

Datos requeridos:

Poblaciéon econdmicamente activa ocupada y subordinada por caracteristica seleccionada:
sexo, tamafio de localidad, grupo de edad y grado de escolaridad alcanzado.® Caracteristicas
laborales: monto salarial percibido en moneda nacional y duracion de la jornada de trabajo.

Fuente de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020). Encuesta Nacional de Ocupacion y
informacién:  Empleo, segundo trimestre de 2013 y 2019 [base de datos].
Periodicidad:  Trimestral.

Desagregaciones:

Geogréfica: nacional.
Caracteristica seleccionada de la poblacion: sexo, tamafio de localidad y grupo de edad.

Interpretacion:

El indicador da cuenta de uno de los multiples beneficios de la escolaridad al mostrar la
ventaja salarial relativa de la poblacién joven o adulta que ha alcanzado mayor grado de
escolaridad. Cuando el salario mediano es mayor para los trabajadores con un mayor nivel
de escolaridad alcanzado, hay elementos para asociar a la educacién con una mayor proba-
bilidad de percibir una mejor remuneracion monetaria, especialmente, cuando se cuenta con

la educacién superior.

Cuando se muestra el salario relativo, se comparan el salario de la poblacién con un determi-
nado grado de escolaridad y el salario de aquellos con el grado de escolaridad de referencia
(educacion bdsica para los jovenes y educacion media superior para los adultos); un valor
menor a uno quiere decir que reciben una menor remuneracién monetaria por cada hora
trabajada que aquellos con el grado educativo de referencia, y un valor mayor a uno significa
que reciben un mayor salario por cada hora trabajada, en comparacién con el que perciben las
personas con el grado de escolaridad alcanzado de referencia. Por ejemplo, para la poblacién
joven con determinada escolaridad, un valor de 0.8 significaria que, en promedio, quienes se
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encuentran en dicho nivel recibieron sélo 80% del monto total percibido por quienes comple-
taron la educacion bdsica. Asimismo, 1.2 significaria que recibieron 20% mas que dicho nivel
de referencia.

Limitaciones:

Las caracteristicas seleccionadas no son categorias excluyentes, es decir, podria haber casos
de mujeres en localidades con menos de 2500 habitantes, u otras combinaciones. La estima-
cion de estos casos mds especificos exige una desagregacion mayor de la informacién de la
encuesta, lo que generalmente se asocia con una pérdida de precision estadistica, en otras

palabras, con un mayor error de estimacion.

Las localidades con menos de 2500 habitantes podrian considerarse rurales, sin embargo,
no hay informacidn adicional para identificar si la localidad era cabecera municipal, criterio
segun el cual, a pesar de ser menor de 2500 habitantes, se consideraria localidad urbana.
Por lo anterior, no se usan las categorias de ambito rural y urbano, y la informacion se presen-
ta seguin tamafio de localidad.

El salario por hora no sigue una distribucion normal: tiene un sesgo hacia la derecha por la
presencia de valores extremos, es decir, poca poblacidn con salarios muy altos.

12

Notas:

' Ver nota técnica relacionada en los anexos para saber mds acerca del uso de la mediana
como medida de tendencia central en el célculo de este indicador.

2 El concepto de salario del que se parte incluye las categorias de sueldo fijo, salario y
jornal, consideradas en el instrumento de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
Excluye a quienes no reciben pago alguno por sus servicios. El calculo sélo involucra a los
asalariados subordinados

3 Los niveles de escolaridad incluyen a quienes tienen estudios formales de la siguiente mane-
ra: sin basica (sin escolaridad), preescolar, primaria incompleta, primaria completa y grado no
especifico; secundaria incompleta, y grado no especifico; normal o carrera técnica comercial
con antecedente de primaria y grados 1-2 y no especificados); bdsica (secundaria completa,
bachillerato incompleto y grado no especifico; normal o técnica comercial con antecedente
de secundaria con grados 1-2 y no especificados; técnico comercial con antecedente de
primaria y tres o0 mas grados); media superior (bachillerato completo, licenciatura incompleta
y grado no especifico; técnico comercial con antecedente de bachillerato y grados 1-2 y no
especificados; normal con antecedente de primaria y tres o mds grados); normal con ante-
cedente de secundaria y tres o mas grados; normal con antecedente de bachillerato y uno
a tres grados; técnico comercial con antecedente de secundaria y tres o mds con grados);
superior (técnico comercial con antecedente de bachillerato y tres o mds grados; normal con
antecedente de bachillerato y cuatro o mas grados; licenciatura completa, maestria y docto-
rado incompleto y completo).



INDICADORES NACIONALES DE LA MEJORA CONTINUA

DE LA EDUCACION EN MEXICO 2020. ANEXO TECNICO

Seccion 2. Notas técnicas

N . Andlisis estadistico de una encuesta

En la generacion de estadisticas y en la construccion de indicadores educativos se utili-
zan tres fuentes de informacién: censos, registros administrativos y encuestas. Cada una
cuenta con caracteristicas metodoldgicas distintas, con diferentes maneras de obtener la
informacion —y de distinta naturaleza— vy, por tanto , con implicaciones diferenciadas en su
explotacién y analisis.

En los registros administrativos se utilizan fuentes oficiales para enumerar personas, uni-
dades o sucesos asentados a escala individual (de las unidades de observacion), y estan
continuamente actualizados. Estos se convierten en registros estadisticos después de pasar
por un proceso estadistico que los vuelve aptos para el procesamiento de informacién y su
andlisis. Por su parte, los censos son una enumeracién completa de la poblacién con una
referencia temporal puntual. Por Ultimo, las encuestas probabilisticas son administradas
a un grupo de personas con base en un disefio muestral, y sus estimaciones representan al
total de la poblacidn; éstas permiten extraer datos importantes que seria demasiado costoso
obtener de otra forma (censos). Por ello, se han convertido en una forma predominante de
recopilacion de datos que complementa y en algunos casos llega incluso a sustituir a otros
procesos de recopilacion de datos y sistemas de registro.

En los censos y registros administrativos, al tratarse de informacidn extraida —idealmente— de
toda la poblacién de estudio, no se requiere una metodologia especial para construir esta-
disticas y, derivados de éstas, algunos indicadores mds alld de de métodos descriptivos. Por
ejemplo, con el censo de poblacion y vivienda es posible obtener la proporcion de hombres
y mujeres que hay en el pafs, porque la enumeracion capta para toda la poblacién el sexo,
sin necesidad de otro procedimiento, y estos datos garantizan que el resultado represente
realmente a la poblacidn mexicana con esas caracteristicas. A través de una encuesta pro-
babilistica también es posible obtener la informacién de interés de una poblacién, pero sin
la necesidad de tener que enumerar todos y cada uno de los elementos o individuos que la
conforman. Por ello, su costo es mds bajo que el del censo, pero es necesario aplicar técnicas
de muestreo para el disefio de la encuesta y de inferencia estadistica para asegurar que la
informacidon extraida de ella refleje de manera muy cercana la realidad de toda la poblacion
de la cual la muestra.

El disefio de la muestra de una encuesta puede ser probabilistico, mediante una muestra alea-

toria simple u otros métodos mas sofisticados —el disefio depende de lo que se quiera medir
y de la complejidad para obtener la informacién—, como en los casos de la Encuesta Nacional
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de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) o la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), dos de las mas usadas y conocidas en el pais cuyo tipo de muestreo es probabilistico,
estratificado, bietdpico y por conglomerados (INEGI, 2019 y 2020), y sus resultados son, en
este caso, insumos necesarios para producir informacion de los Indicadores nacionales.

El hecho de que el esquema de muestreo sea probabilistico implica que cada elemento de un
conjunto (universo) tiene una probabilidad conocida de ser seleccionado para conformar una
muestra de determinado tamafio, lo cual asegura que ésta sea representativa del universo o
poblacién. Sin embargo, la seleccién de una muestra también implica la posibilidad del error
en la medicién asociado a ésta. Con el propdsito de minimizar este error, entre otros aspectos
técnicos, se seleccionan ciertas variables de interés que se refieren a caracteristicas de los
elementos pertenecientes al conjunto de estudio, para estimar el tamafio de muestra dptimo
que permita medir dichas variables con un error de estimacién aceptable;' por lo anterior,
cuando se usan los datos de una encuesta para hacer estimaciones —absolutas, promedio o
proporciones— con las variables de interés, es necesario calcular el error estdndar y el coe-

ficiente de variacion.

En términos generales, el error estéandar (EE) es el error de medicidn asociado a la seleccion de
la muestra; es una medida que da idea del grado de precision estadistica de una estimacién
(,é) con base en una variable contenida en los datos de una encuesta. Generalmente, para
dimensionarlo de mejor manera, se presenta el EE relativo a la B (o estimador); a tal cociente se
le llama coeficiente de variacion (CV); mientras mds cercano a cero sea el valor del CV, mayor
serd la precision de la estimacion, y viceversa. Ademas, el EE no sélo es importante para valo-
rar la precision de la estimacioén de los indicadores, sino también para realizar las pruebas de
contraste de hipdtesis a fin de comparar los cambios efectivos del valor de un indicador entre

dos puntos distintos del tiempo o entre dos subconjuntos de la poblacién.

Mediante la inferencia estadistica, a partir de una muestra se busca obtener conclusiones
para el universo de la poblacion objeto de estudio; entre los procedimientos utilizados para
ello se encuentra el contraste de hipdtesis. En este caso, bajo ciertos supuestos, a priori se
asume una conjetura como cierta hasta que la informacion de la muestra demuestre lo contra-
rio —como la presuncion de inocencia en el sistema penal—; el propdsito sera responder si la
muestra arroja suficiente evidencia para rechazar dicha conjetura inicial, es decir, si la diferen-
cia entre lo que se afirmay lo observado con base en la muestra puede atribuirse o no al azar.?

" La muestra de la ENIGH tiene un disefio tal que las viviendas seleccionadas tienen representatividad

nacional, por entidad federativa, por ambito rural y urbano, y por estrato sociodemografico. Por ejem-
plo, un tamafio de muestra de 87826 viviendas a escala nacional garantiza un error relativo de 4.485%
en la estimacion del ingreso corriente promedio trimestral, una de las variables de interés de la ENIGH
2018 (INEGI, 2019).
. Bi-B: - o .

Para ello se calcula el estadistico de contraste: E =\/? ; donde f; es la estimacion (promedio o pro-

0% +0%

B "p:
porcién) con base en la muestra segun afio o subconjunto i de la poblacién, y 0/? es el error estandar
respectivo a cada estimacion. '
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Para lo anterior, se establece un umbral que permita decidir si dicha diferencia se atribuye al
azar (la conjetura inicial es cierta) o si es una diferencia que se puede generalizar al universo

(la conjetura inicial es falsa).?

Por ejemplo, en el caso de un comparativo temporal, con base en la ENIGH puede obtenerse
el grado promedio de escolaridad (GPE) de la poblacién de quince o mas afios en dos puntos
del tiempo, 2012 y 2018, con el deseo de conocer si hubo un incremento para el Ultimo afio; la
conjetura inicial serd que el GPE es igual en esos dos afios, es decir, no hubo incremento, por
lo que el propdsito sera estimar el GPE en cada caso y verificar que la diferencia observada no
sea atribuida sélo a la muestra, la cual fue seleccionada de manera probabilistica, aleatoria
o al azar. Por su parte, en el caso de una comparacion entre subconjuntos, por ejemplo, la po-
blacién de quince o mds afios tiene el atributo de ser o no hablante de lengua indigena (HLI),
y resulta relevante conocer si hay una diferencia entre el GPE de esta poblacién segtn dicho
atributo; tanto el GPE del subconjunto de poblacion HLI como del de la no HLI dependen de la
muestra seleccionada; la hipdtesis serd que el GPE es igual entre HLI y no HLI, por lo que el ob-
jetivo serd estimar el GPE en cada caso y verificar que la diferencia observada no sea atribuida
solo a la casualidad.

En las estimaciones de cada indicador o estadistico que se presenta en Indicadores nacio-
nales, calculadas con base en la ENIGH, la ENOE u otra fuente de informacion muestral, se
estimaron los valores tanto del EE como del CV para asegurar que los datos presentados sean
confiables; ademas, el resultado de un contraste de hipétesis entre afios o entre subconjuntos
se sefala en los tabulados correspondientes.

Referencias

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 2018, disefio muestral. Autor. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/

enigh/nc/2018/doc/enigh18_diseno_muestral_ns.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020). Cdmo se hace la ENOE, métodos y proce-
dimientos. Autor. https://www.snieg.mx/DocumentacionPortal/iin/Acuerdo_6_V/ENOE_como_
se_hace_la_ENOE1%5B1%5D.pdf

3 Bajo el supuesto de que la conjetura inicial es cierta, se asume que el estadistico de contraste (E)

sigue una distribucion normal, lo cual permite elegir cudl serd el umbral para identificar los valores
de E que denotan la aceptacion de la conjetura inicial, cuando Zl—% <E< Z1+%, o de rechazo, cuando
E<Zi-% 0E>Z:i+%,; |la seleccion del umbral es una decision relativamente subjetiva, pues el valor de
Z dependerd del valor seleccionado para «, llamado nivel de significacién o probabilidad de cometer
el error tipo |, es decir, rechazar la conjetura inicial cuando es cierta; sin embargo, cuando este nivel es
bajo, en contraparte, sube la probabilidad de cometer el error tipo II, es decir, aceptar la conjetura inicial
cuando es falsa.
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Algunas consideraciones sobre la informacion de educacidn especial

1M —

En Indicadores nacionales se incluye informacidén sobre educacidn especial distribuida en
tres capitulos: el 2, “Organizacién y dimensidn del sistema educativo”; el 3, “Estudiantes”,
y el 6, “Escuelas”. En éstos, la informacion tiene un objetivo especifico segin un esquema
estructurado con base en las unidades de andlisis a las que se dedica cada uno de ellos. Con
el objeto de aclarar y puntualizar algunos de los aspectos mds relevantes sobre los datos pre-
sentados en las tablas dedicadas a la educacién especial en dichos capitulos, se presentan

las siguientes consideraciones:

En el capitulo 2:

1. Se usa la denominacién educacion especial con base en lo estipulado dentro de la Ley
General de Educacion en los articulos 7, 35, 37, 66 y, en especial, 64.

2. La educacién especial en la educacion bdsica se ofrece a través de dos clases de servicio
identificados como Centros de Atencion Mdiltiple (CAM) y Unidades de Servicios de Apoyo a
la Educacion Regular (USAER). Es cierto que existen, otros como los Centros de Recursos
e Informacion para la Integracién Educativa (CRIE), el Centro de Recursos de Informacion
y Orientacién (CRIO), los Centros de Atencidn Psicopedagdgica de Educacion Preescolar
(CAPEP), las Unidades de Orientacion al Publico (UOP), etcétera, asi como la transicion a
la Unidad de Educacioén Especial y Educacion Inclusiva (UDEEI); sin embargo, no se tiene la
certeza de su registro en el Formato 911 (la fuente de datos principal de insumos para las
estadisticas e indicadores presentados), ni tampoco sobre como se identifican. Cada uno
tiene particularidades en la forma como se brinda el servicio y el nivel educativo respectivo.
Sin embargo, es muy probable que, de estar registrados en el Formato 911, existan bajo la
categoria de USAER.

3. Enla educacion media superior los Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad
(CAED) son los encargados de brindar este servicio. Pertenecen a la modalidad no escolari-
zada y estan incluidos en los datos presentados en la seccion de educacion especial, en el
capitulo 2. Sin embargo, no se desglosan ni se profundiza en su descripcién debido a que
no aparecen como un tipo especifico.

4. Los CAM pertenecen a la modalidad escolarizada. Los estudiantes asisten de manera regular
en un horario definido para recibir educacion desde el nivel inicial y hasta la secundaria, con
el componente especifico al tipo de atencién que se requiere segun la condicidn del menor.
Los CAM, ademas de educacion basica, ofrecen formacion para el trabajo y apoyo comple-
mentario. Este ultimo es el servicio de seguimiento brindado a infantes que, en aras de una
educacion inclusiva, pasaron de este centro a una escuela “regular”.

5. Las USAER atienden a estudiantes matriculados en las escuelas “regulares”. No son es-
cuelas. Un grupo de docentes acude a las escuelas y da atencion al estudiante, docente,
madres, padres o tutores.
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. El total de personal y unidades de servicio (CAM y USAER) en la tabla de la seccién de edu-

cacién especial en el capitulo 2 no corresponde con la suma por nivel educativo, porque
un centro puede atender a estudiantes de mds de un nivel.

. Ni en CAM ni en UASER es posible identificar el nivel educativo al que pertenecen los docen-

tes y paradocentes, por lo que se desglosa segun los niveles a los que la unidad brinda el
servicio, con base en los estudiantes matriculados y atendidos.

. El objetivo de la informacidn tal como se presenta en la seccién de educacién especial en el

capitulo 2 es mostrar la estructura y el tamafio de los servicios educativos especiales. Da un
panorama general sobre la poblacidn atendida y brinda elementos para un andlisis diacréni-
co. No se muestra por tipo de sostenimiento, ya que el privado es prdcticamente nulo.

En el capitulo 6:

1.

En el capitulo 6, “Escuelas”, no se da cuenta sobre el nimero de estudiantes atendidos y
tampoco de las unidades de servicio de educacion especial. El objeto de estudio de dicho
capitulo es mostrar las escuelas “regulares” en la educacion obligatoria analizadas a partir
de diversas caracteristicas propias o de los estudiantes, lo cual es una constante en el con-
tenido, por lo que no se incluye ningin CAM.

I. En la estadistica educativa derivada de un censo administrativo (como el Formato
911) la unidad de registro es la escuela (plantel en educacion media superior), y
funciona como la unidad de anAlisis.

IIl. En la seccién de este capitulo sobre las escuelas de educacién bdsica con estu-
diantes con necesidades educativas especiales (NEE) segun condicidén de atencién
de USAER, se muestra la totalidad de escuelas en la educacién preescolar, primaria
y secundaria —no de educacion especial- desglosadas por tipo de servicio y tipo
de sostenimiento. El andlisis se hace a partir de la identificacion de dos aspectos
fundamentales:

a. Que en la escuela esté registrado al menos un alumno con: discapacidades o
limitaciones; dificultades o trastornos; otras condiciones; y aptitudes sobresa-
lientes. Esta clasificacion se hizo siguiendo los lineamientos de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF).

b. De esas escuelas, se identifica en cudntas se declara que al menos un
alumno es atendido por personal de las USAER.

2. Se cred6 una categoria que identifica si hay al menos un alumno con cualquiera de las

condiciones que atienden las USAER, se denomind necesidades educativas especiales.
Lamentablemente esta categoria no se ajusta a los nuevos paradigmas en la atencion de
las NEE, pero asi es como se expresa en la estadistica oficial.
I. La categoria de NEE no corresponde con la suma de las escuelas segun condicion,
ya que en una escuela puede haber distintos alumnos con condiciones diversas.
Il. En la seccion sobre escuelas de educacién bésica con estudiantes identificados
con NEE atendidos por USAER del capitulo 6 se muestra la proporcién de escuelas
donde se brinda atencion cuando cuentan con estudiantes con alguna condicién
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que lo requiere. Se muestra también qué tipos de escuela no reciben el apoyo,
aunque necesitan el servicio, y también qué tipo de condiciones son las que mas
se atienden.

Ill. No se incluye el CAM en el tabulado, pues carece de sentido. Las USAER no
apoyan a los CAM. Si el lector quiere saber cuantos centros de este tipo hay y
los estudiantes atendidos, puede consultar el apartado de educacién especial
del capitulo 2.

3. En este capitulo no se incluyen a las USAER, porque no son escuelas. Los CAM tampoco
se incluyen, porque la informacién que se analiza a lo largo del apartado sobre educacién
especial no se recaba para este tipo de centros de trabajo. No se sabe si hay estudiantes
hablantes de lengua indigena, mucho menos qué lengua hablan. No se conoce informacién
sobre infraestructura con base en las variables que se incluyen en los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible. No reciben el mismo material que el resto de las escuelas. Su estructura

organizativa por su naturaleza es distinta al resto.

En el capitulo 3

1. En el capitulo 3, “Estudiantes”, se profundiza sobre las caracteristicas de los alumnos y su
relacion con los servicios de educacion especial. Se desglosa el nimero de personas por
condicién y sexo, ademds de mostrar qué tipo de unidad es la que atiende al estudiante.
Se buscd hacer claro qué tipo de condicion atiende cada unidad en los distintos niveles
educativos.

2. Se desglosa aulin mds el tipo de condicidn desde una perspectiva clinica, especialmente en
el caso de las limitaciones y discapacidades.

3. Se presentan algunos desgloses por entidad federativa.
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Incremento al salario minimo registrado en 2019 y su efecto
sobre el cdlculo del indicador salario relativo por hora
de los trabajadores adultos y jovenes

Indicadores nacionales incluye en el capitulo 9, “Resultados de la educacion”, el indicador
salario relativo por hora de los trabajadores adultos y jovenes por grado de escolaridad,
calculado para 2019 y, como forma de comparacion temporal, también para el afio 2013.
Este indicador se construye con informacién del segundo trimestre de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en am-
bos aflos. Las primeras estimaciones del indicador para esta publicacién se obtuvieron con los
programas de calculo utilizados para generarlo en afios anteriores.! Utilizando este algoritmo,
el resultado mostrd una duplicacion del salario de la poblaciéon ocupada subordinada durante el
periodo analizado (2013-2019), en todos los grados de escolaridad, excepto en las personas con
educacién media superior, que obtuvieron un incremento ligeramente menor a 100%. Este incre-
mento se ve reflejado en el comportamiento del indicador, que muestra algunos valores mucho
m4ds altos entre la poblacion con educacién superior, respecto a los que tienen educacién media,
que los que se esperarian por la tendencia mostrada en afios anteriores. Debido a esto, la nota
técnica muestra las posibles explicaciones de este comportamiento; el impacto que tiene sobre
la informacién aportada por el indicador; y una propuesta que normaliza los efectos del aumento
extraordinario de los salarios por hora utilizados para construirlo.

En la tabla 3.l se presentan el salario horario relativo y el salario promedio para la poblacién
adulta ocupada subordinada (25 a 64 afios). Se observa que el salario horario promedio total
para la poblacion en este grupo en 2013 fue de 39.2 pesos reales, y en 2019, de 811 pesos
reales, es decir, duplicé su valor en un periodo de seis afios. Mientras que este incremento en
el salario horario medio fue casi generalizado por grado de escolaridad, las estimaciones del
salario horario relativo resultaron similares entre 2013 y 2019 para los grados de escolaridad
previos a la educaciéon media superior, y sélo en educacién superior se observé que la propor-
cién pasd de 1.77 a 212 en el mismo periodo de comparacién.

Tabla 3.1 Salario promedio por hora y relativo de los trabajadores adultos (25 a 64 afios)
segun nivel de escolaridad (2013 y 2019)

2013 2019
S|n Basica Medi.a Superior Total S|n Basica Medi.a Superior Total
basica superior basica superior
Salario promedio por hora (pesos de la 22 quincena de julio de 2018)
251 291 395 70.0 39.2 496 58.6 723 153.6 811
Salario horario relativo
0.64 0.74 1.00 177 n.a. 0.69 0.81 1.00 212 n.a.

n.a. No aplica.
Fuentes: Mejoredu, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2013 y 2019 (INEGI,
2013y 2019a); y en el Indice Nacional de Precios al Consumidor, base 22 quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).

T El indicador se incluyd por varios afios indicadores educativos del extinto Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion (INEE).
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En la tabla 3.1l se muestran las estimaciones adicionales generadas para 2015, 2017 y 2018,
con el fin de brindar un panorama mas completo del comportamiento del indicador en afios re-
cientes. Los datos muestran que en afios previos a 2018, incluyendo 2013, el salario percibido
por trabajadores con educacién superior no duplicé el ingreso de aquellos que sélo contaban
con la educacion media superior. En 2015 los trabajadores con el mayor grado de escolaridad
ganaron hasta 84% mds que sus pares con media superior; en 2017, 81% mds, y en 2018 la
diferencia fue de 78%. El mayor incremento en el salario horario relativo ocurrié en 2019 para
aquellos trabajadores que cuentan con educacion superior, 112% mas. Asimismo, el salario
horario medio de los trabajadores adultos para los afios 2013 y 2018 fue de 29.3 y 281 pesos,
respectivamente.? Estos datos resultan muy dispares si se comparan con las estimaciones
obtenidas entre 2013 y 2019, con un incremento mds que considerable.

Tabla 3.1l Salario relativo por hora de los trabajadores adultos (25 a 64 afios) seguin grado de escolaridad

Afo . Salario hore.zrio relativo .

Sin basica Basica i Media superior Superior
2013 0.64 0.74 1.00 177
2015 0.67 0.77 1.00 184
2017 0.70 0.79 1.00 1.81
2018 0.72 0.81 1.00 178
2019 0.69 0.81 1.00 212

Fuentes: Mejoredu, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo, 2°trimestre de 2013y 2019 (INEGI, 2013y 2019a);
y el Indice Nacional de Precios al Consumidor, base 22 quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).

Esta discrepancia en la tendencia de los datos de los salarios y del valor del indicador motivé
a llevar a cabo un anadlisis mas profundo sobre los incrementos tan marcados obtenidos para
2019. La explicacion mas Idgica del fendmeno observado en ese afio podria venir de unincre-
mento real de los salarios de los trabajadores remunerados. Sin embargo, como se describe
a continuacion, esto no explica totalmente el incremento abrupto del salario por hora, pues
existe un sesgo atribuible al estimador del salario.

Segun la nota sobre los ingresos, sueldos y salarios de la poblaciéon ocupada (INEGI, 2019b),
a partir de 2017 el salario minimo empezd a crecer a un ritmo mayor que la inflacion; ademas,
hubo un incremento significativo del salario minimo a partir del 1 de enero de 2019, cuando
paso de 88.36 en 2018, a 176.72 pesos diarios. Asi, se realizé un andlisis mas detallado sobre
la informacion reportada en la variable de salario. La tabla 3.lll muestra el salario minimo vigen-
te en 2013 y 2019, asi como la distribucién por zona® tal como se registra en la base de datos
que cada afio alimenta la informacién de la poblacion de interés para el cdlculo del indicador:
trabajadores ocupados subordinados y remunerados entre de 15y 64 afios —a quienes se ha
identificado en este documento como trabajadores—. Se puede ver que el salario con mayor

2 Cifras de Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2018. Educa-

cion bdsica y media superior (INEE, 2019).

Para 2013 la zona 1 hace referencia al area geogréfica A, que incluye al Distrito Federal, todos los mu-
nicipios de Baja California y Baja California Sur, y determinados municipios de Chihuahua, Guerrero,
Jalisco, estado de México, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz; la zona 2 corresponde al drea
geogréfica B, que abarca al resto de las entidades mds todos los municipios no comprendidos en el
drea geografica A. Para 2019, la cuantia del salario minimo en la zona 1 corresponde a la Zona Libre de
la Frontera Norte, y la zona 2 corresponde al drea geografica general (el resto de los municipios del
pais y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México).
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peso en las distribuciones es el correspondiente a la zona 2, que en 2013 abarca casi 78% de
la poblacion de interés, y 92% en 2019. Por zona, en 2019 el salario de la zona 2 es 1.67 veces
mayor que el de 2013,y 2.72 veces en la zona 1.

Tabla 3.1l Salario minimo mensual y distribucién de los trabajadores de 15 a 64 afios segln zona (pesos corrientes)

2013
Salario . . Salario
Zona Frecuencia Porcentaje L.
mensual diario
2 1841 305 694 77.76 6138
1 1943 87 413 2224 64.76
2019
Salario . R Salario
Zona Frecuencia Porcentaje o
mensual diario
2 3080 373122 9158 102.68
1 5 302 34 309 842 176.72

Fuentes: Mejoredu, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacidny Empleo, 2°trimestre de 2013y 2019 (INEGI, 2013y 2019a).

Para mostrar el posible efecto del incremento normativo del salario minimo de 2019 sobre
la distribucién de los trabajadores ocupados subordinados y remunerados de 15 a 64 afios,
segln numero de salarios minimos vigentes en 2013, se muestra la grafica 3.1. La distribucion
por rangos de salarios minimos mensuales? indica que la mayor concentracién en 2013 ocu-
rrid en la categoria mayor a 1y de hasta 2 salarios minimos (31.3%), y en 2019 se encontré en
la categoria de mds de 3y hasta 5 salarios minimos (33.9%). Asimismo, las primeras tres cate-
gorias engloban la mayor proporcion de la poblacién de estudio en 2013, es decir, casi 70%
de los trabajadores ocupados subordinados y remunerados de entre 15 y 64 afios reporté un
ingreso mensual de hasta 3 salarios minimos; en 2019 este porcentaje fue 50%.

Gréfica 3.1 Distribucion de los trabajadores ocupados subordinados y remunerados de 15 a 64 afios,
segun nuimero de salarios minimos mensuales (SM) vigentesen 2013 (2013 y 2019).
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Fuentes: Mejoredu, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupadion y Empleo, 2° trimestre de 2013 y 2019 (INEGI, 2013 y 2019a)

4 Con base en el criterio de la pregunta p6c del cuestionario bdsico COE2 de la ENOE (INEGI, 2019a).
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Un aspecto importante que muestra esta distribucion es que la mediana se ubicé en el rango
de 2 y hasta 3 salarios minimos mensuales (de 2013) en ambos aflos, cuyo valor fue 42881y
5373.4 pesos, en 2013 y 2019, respectivamente (tabla 3.IV). Lo anterior muestra que el incre-
mento normativo del salario minimo en los Ultimos afios, que ha superado el nivel de inflacion,
afectd principalmente la distribucion de los trabajadores con menores salarios, pero la mitad
de los trabajadores ocupados subordinados y remunerados de 15 a 64 afios de 2019 continuda
con salarios similares a los de 2013. Asi, el salario mediano podria ser mds representativo para
la poblacién ocupada subordinada y remunerada, ya que no es tan afectado por los incre-
mentos salariales en la mitad de la distribucidn ni por los valores extremos que incrementan la

dispersion del salario reportado, como se verd mds adelante.

Tabla 3.IV Medidas del salario minimo mensual de los trabajadores de 15 a 64 afios (2013 y 2019,
pesos corrientes)

Afio Media Mediana
2013 52828 4 2881
2019 6 6924 53734

Fuentes: Mejoredu, cédlculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2013 y 2019 (INEGI,
2013 y 2019a); y en el Indice Nacional de Precios al Consumidor, base 2° quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).

En las gréficas 3.1l y 3.1l se muestra la distribucion de la variable salario por hora de los traba-
jadores en 2013 y 2019. Es evidente que hay una mayor dispersion de los valores registrados
en 2019 respecto a los reportados en 2013, es decir, en 2013 los valores maximos abarcan un
rango mucho menos amplio que los de 2019. Esto genera medias superiores a las medianas
en ambos afios y, por tanto, no siguen una tendencia regular. La utilizacidon de las media-
nas ayuda a disminuir el efecto de los valores extremos, tal como se muestra para la po-
blacion total de trabajadores de entre 15 y 64 afios (tabla 3.V). Las diferencias entre ambas
medidas (media y mediana) del salario por hora de los trabajadores son muy marcadas en
2019: una diferencia de 44.6 pesos. En cambio, la diferencia entre la media y la mediana

en 2013 fue de menos de 10 pesos.

Una visién mas detallada de las distribuciones mostradas en las gréficas 3.1l y 3.Ill se muestran
en la gréfica 3.1V, que presenta la distribucion del salario por hora en 3 rangos diferentes para
los dos afios analizados. Se observa una ligera mejora en el salario por hora de los trabajadores
para el afio 2019; en 2013, 45.8% de los trabajadores tenfa un salario de hasta 25 pesos por
hora; este porcentaje pasd a 39% en 2019. Ademas, en 2013 82.8% de los trabajadores perci-
bié 50 pesos o menos por hora; este porcentaje se redujo a 76.3% en 2019. Se observé que
la mediana salarial en ambos afios se situé en el rango de 25 a 50 pesos por hora, cuyo valor
fue de 26.5 y 29.6 pesos, en cada afio (tabla 3.V). Asi, los datos indican que los incrementos
salariales reales afectaron en mayor medida a la poblacién que percibia los salarios mds bajos
(los que percibian 25 pesos o menos por hora), y el porcentaje de los que se encontraban en
el rango de entre 25 a 50 pesos por hora se mantuvo practicamente igual; por tanto, los va-
lores que atraen la media hacia arriba no pueden venir completamente de un incremento real

percibido por los trabajadores.
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Gréfica 3.11 Distribucién del salario por hora de los trabajadores de 15 a 64 afios (2013, a precios de la 2% quincena de julio de 2018)
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Fuentes: Mejoredu, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° timestre de 2013 (NEGI, 2013); y el indice
Nacional de Precios al Consumidor, base 22 quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).

Grafica 3.1l Distribucion del salario por hora de los trabajadores de 15 a 64 afios (2019, a precios de la 22 quincena de julio de 2018)
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Fuentes: Mejoredu, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2019 (NEGI, 2019a) y el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, base 22 quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).

Tabla 3.V Medidas del salario por hora de los trabajadores de 15 a 64 afios (2013 y 2019,
pesos corrientes)

Afo Media Mediana
2013 36.2 26.5
2019 74.2 29.6

Fuentes: Mejoredu, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2013 y 2019 (INEGI,
2013 y 2019a); y en el /ndice Nacional de Precios al Consumidor, base 22 quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).
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Gréfica 3.1V Distribucién del salario por hora (salhrr) de los trabajadores de 15 a 64 afios
(a precios de la 22 quincenade julio de 2018), por rangos seleccionados (2013 y 2019)
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Fuentes: Mejoredu, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2013 y 2019 (INEGI, 2013 y 2019a).

Por grado de escolaridad, la distribucion del salario por hora en el rango de hasta 25 pesos es
muy similar entre 2013 y 2019. La mayor diferencia ocurre en la categoria de salario por hora
superior a 50 pesos reales, pues en 2013 58.4% de los trabajadores que percibian ese ingreso
contaba con educacién superior, cifra que en 2019 disminuyd a 44.5%. Por su parte, 18.4% de los
trabajadores en este rango salarial (50 pesos reales o mas) presentaba un grado de escolaridad
maximo de educacion bdsica en 2013, mientras que en 2019 este porcentaje se incrementd
hasta representar casi la tercera parte de los trabajadores con salario por hora mayor a 50 pesos
reales (grdfica 3.V).

Gréfica 3.V Distribucidn del salario por hora (salhrr) de los trabajadores de 15 a 64 afios
(a precios de la 2°* quincena de julio de 2018), seguin escolaridad (2013 y 2019)
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Fuentes: Mejoredu, cdlculos con base en la Encuesta Nacionalde Ocupaciony Empleo, 2° trimestre de 2013y 2019 (INEG, 2013y 2019a).
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El andlisis del salario por hora y grado de escolaridad de los trabajadores, aunado a la distribu-
cion de los valores del salario por hora en 2013 y 2019 y al comportamiento no esperado del
indicador en 2019, sugiere el uso de la mediana y no de la media para la mejor presentacion
de la informacién en este afio. A diferencia del marcado aumento presentado en el salario
horario medio (tabla 3.1), el salario horario mediano total para los trabajadores adultos se in-
cremento ligeramente, pues pasé de 28.5 pesos reales en 2013, a 31.3 pesos reales en 2019
(tabla 3.VI); al usar la mediana para las estimaciones, el tamafio del incremento fue similar en
cada grado de escolaridad. De igual forma, para el salario horario relativo, se aprecian cam-
bios en menores magnitudes; cabe sefialar que el salario relativo obtenido para los trabajado-
res adultos con educacién superior pasd de 1.78 en 2013 a 1.79 en 2019, cifra que muestra mds
consistencia con respecto a la obtenida usando la media.

Tabla 3.VI Salario mediano por hora y relativo de los trabajadores adultos (25 a 64 afios) segun grado de
escolaridad (2013 y 2019)

2013 2019
Sin bdsica: Baésica MEdl,a Superior Total :Sin bdsica: Bdsica Med'_a Superior Total
superior superior
Salario mediano por hora (pesos de 22 quincena, julio de 2018)
22.0 251 316 56.2 285 247 277 319 571 313
Salario horario relativo
0.70 0.79 1.00 178 n.a. 0.77 0.87 1.00 179 n.a.

n.a. No aplica.

Fuentes: Mejoredu, cdlculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo, 2°trimestre de 2013y 2019 (INEGI, 2013y
2019a); y en el Indice Nacional de Precios al Consumidor, base 22 quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).

En ejercicios anteriores se ha explotado y trabajado con la informacién de la ENOE para desarro-
llar otros indicadores educativos que también involucran la variable de salario, cuyo estimador
fue la mediana y no la media, especialmente aquellos relacionados con informacién salarial
de los docentes. En el capitulo 9 se optd por el uso de la mediana como estimador de inte-
rés, debido a que ésta es menos sensible a la presencia de valores extremos en una variable
con respecto a la media, y resulta una medida mdas representativa que la media cuando una

variable tiene pocos valores extremos, como ocurre con los salarios de un pais.

En la gréfica 3.Vl se presenta el salario horario de 2013 y 2019 estimado a través de la media 'y
la mediana, considerando Unicamente el total de los trabajadores adultos. De esta forma, resul-
ta facil visualizar que los valores de la mediana son similares en 2013 y 2019, en cada nivel de
escolaridad. Esto es muy claro para aquellos sin la escolaridad y con educacion bdsica, casos
en los cuales ademads la media de 2013 también es muy cercana a las medianas (tanto de 2013
como de 2019); en educacién media superior, la media de 2013 toma un valor mds alto que las
medianas, y en educacion superior ocurre lo mismo, con una diferencia mayor que el nivel de
escolaridad previo. Vale la pena resaltar que el valor de la media de 2019 se encuentra muy
por arriba de las otras medidas consideradas en todos los grados de escolaridad, y alcanza su
mayor diferencia en educacion superior; justo en este grado de escolaridad el salario horario

relativo muestra valores méas extremos.
En resumen, la dispersién que presentd la variable salario por hora en 2019 en comparacién

consigo misma en 2013 afecta las estimaciones realizadas con la media, que no son explica-
das completamente por el incremento real de los salarios en el Ultimo afio. Esta distorsion no
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ocurre al usar la mediana, pues, como se mostro, el salario horario mediano presenté cambios
mads consistentes con los valores que se han obtenido para otros afios. Ademas, se demues-
tra que en 2019 hubo un mayor ndmero de casos de trabajadores con salarios extremos en
comparacion con 2013, mismos que sesgan las estimaciones del salario medio y hacen que
esta estadistica no sea representativa. También se observé que, no obstante el incremento
normativo que se dio al salario minimo, el salario mediano es la medida que mejor representa
a los trabajadores ocupados subordinados. Por ello, con base en el andlisis desarrollado en
este documento, se actualizd la metodologia para el calculo del indicador salario relativo por
hora de los trabajadores adultos y jovenes por grado de escolaridad, incluido en el capitulo 9
de Indicadores nacionales utilizando el salario mediano por hora.

Gréfica 3.VI Salario por hora de los trabajadores adultos segun grado de escolaridad
(2013 y 2019, a precios de la 2° quincenade julio de 2018)
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Fuentes: Mejoredu, clculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2013y 2019 (INEGI, 2013 y 2019a}; y en el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, base 2° quincena de julio de 2018 (INEGI, 2018).
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